UCHWAELA NR XVII/235/2015
RADY MIEJSKIEJ W NIDZICY

z dnia 22 grudnia 2015 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nidzica na lata 2016 -2027
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym

(Dz. U.z2015r. poz. 1515) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) Rada Miejska w Nidzicy uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Nidzica na lata 2016 - 2027 zgodnie
z zatacznikiem nr 1.

2. Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2016 - 2020 zgodnie z zatgcznikiem nr 2.

3. Informacj¢ o ksztattowaniu si¢ dtugu na lata 2016 - 2027 okreslona w zatgczniku nr 1.

4. Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nidzica na lata
2016 - 2027 zgodnie z zatacznikiem nr 3.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Nidzicy do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja przedsigwzigé zamieszczonych w zataczniku nr 2,

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbg¢dna do
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Nidzicy do:

1) przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan,
zwigzanych z realizacja przedsigwzigé, okreslonych w zatgczniku nr 2,

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania zobowigzan
z tytutu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

§ 4. Traci moc uchwata Nr IV/31/2015 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 stycznia 2015 r. (ze
zm.) w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nidzica na lata 2015 - 2024,

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nidzicy.

§ 6. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku i podlega ogtoszeniu.

Przewodniczacy Rady

Miejskiej
= e

(< \ -

Pawel Przybylek
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Zalacznik nr 3

do uchwaty Nr XVI1/235/2015
Rady Miejskiej w Nidzicy
zdnia 22 grudnia 2015 r.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
GMINY NIDZICA NA LATA 2016 - 2027
UWAGI OGOLNE:

Wieloletnia prognoza finansowa zostala sporzadzona na okres od 2016 r. do 2027 r.

Z art. 230 ustawy o finansach publicznych wynika, ze organ stanowigcy gminy podejmuje uchwate
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie pézniej niz uchwale budzetowa i nie moze uchyli¢
uchwaly obowigzujacej w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednoczeénie nie podejmujac
nowej uchwaly w tej sprawie. W styczniu 2015 roku zostala uchwalona wieloletnia prognoza
finansowa Gminy Nidzica na lata 2015 — 2026, zmieniana w ciggu roku i skrécona do roku 2024,
Obecnie proponuje si¢ projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Nidzica
na lata 2016 - 2027 z trzema zalgcznikami sporzadzonymi w programie udostepnionym przez
Ministerstwo Finanséw w systemie BeSTi@, na formularzach wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W zataczniku nr 1 do uchwaty miesci si¢ prognoza kwoty dlugu na okres do 2027 roku, tj. do
roku, w ktérym planuje si¢ splaci¢ zobowigzania z tytutu przychodéw budzetu (wyemitowanych
obligacji w latach 2009-2013 oraz planowanych do emisji w 2016 roku).

Do opracowania niniejszej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nidzica, dane na rok
2016 przyjeto zgodnie z projektem uchwaly budzetowej na 2016 r., natomiast na lata 2017 — 2027
przyjeto prognozg, kierujac si¢ wskaznikami makroekonomicznymi Budzetu Paristwa oraz whasnymi
zalozeniami.

DOCHODY

Zatozono dalszy wzrost dochodéw biezacych budzetu w kolejnych latach. Na prognozowany
wzrost dochodéw biezgcych maja wplyw planowane dalsze podwyzki podatkéw lokalnych,
z tendencjg zblizenia si¢ do stawek maksymalnych, podatki od nowo wybudowanych budynkéw
i budowli, wzrost pozostatych opfat i podatkéw, dochodéw z PIT i CIT. Przy planowaniu subwencji
o0golnej oraz dotacji z budzetu pafistwa kierowano si¢ dochodami uzyskiwanymi w latach ubieglych.
W zwiazku ze sprzedaza w ubieglych latach gruntéw pod inwestycje, planuje sie powstanie nowych
nieruchomosci i miejsc pracy oraz powstanie nowych farm wiatracznych,

Przyjete kwoty dochodéw biezacych i majgtkowych w planie roku 2016 uzasadniono przy

projekcie uchwaly budzetowej na 2016 rok.



W ciggu roku kwoty dotacji na zadania biezace wlasne i zlecone sg zwigkszane decyzjami
Wojewody Warminisko-Mazurskiego, stad od 2017 roku zaplanowano wicksze dochody z tego zrddia.
W roku 2016 i dalszych latach, znaczacg kwota dochodéw uzyskanych w ciagu roku, bedg m.in.
dotacja na wyptlatg producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego, na programy rzadowe, na zasitki, na stypendia, zwrot wydatkéw funduszu soteckiego.

Trudno jest planowa¢ dochody ze sprzedazy majatku w latach 2016-2027. Zatozono po 2016
roku spadek dochodéw ze sprzedazy mienia, aby prognoza byla bardziej realistyczna, a dane przyjeto
na podstawie symulacji opracowanej przez Wydziatl Gospodarki Mieniem Komunalnym i Rolnictwa
Urzgdu Miejskiego w Nidzicy w oparciu o stan posiadania mienia komunalnego. Istotne znaczenie
dla dochodow ze sprzedazy majatku gminy w kolejnych latach bedzie mialo tez tempo wyposazenia
w infrastrukturg techniczng. W 2017 r. zaplanowano dochody majatkowe w kwocie 654.500,00 zt
Jako zwrot Srodkéw europejskich, w zwigzku z planowanym w 2016 roku zakupem samochodu

pozarniczego dla OSP w Lynie z dofinasowaniem z Regionalnego Programu Operacyjnego.

WYDATKI

Przyjete kwoty wydatkéow biezacych i majgtkowych w zakresie prognozy 2016 roku
uzasadniono przy projekcie uchwaly budzetowej na 2016 rok. Wydatki na 2016 rok na obstuge dtugu
zaplanowano m.in. na podstawie harmonograméw splat wezeéniej wyemitowanych obligacji
i planowanych w 2016 roku do emisji obligacji w kwocie 7.500.000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2016 roku.

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane przyjeto na poziomie roku 2016, bez wzrostu,
poniewaz przewiduje sig, ze wydatki na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe zrekompensuje
zatrudnianie nowych pracownikéw z krétszym stazem lub ewentualna rezygnacja z planowania
funduszu nagréd, ze wzgledu na konieczno$é spetnienia warunkéw okreslonych w ustawie
o finansach publicznych lub ewentualna rezygnacja z podwyzek wynagrodzenia. O ile w ciggu roku
zostang wypracowywane wigksze niz zatozono nadwyzki budzetu biezacego, bedzie mozna, za zgoda
Rady Miejskiej, uchwali¢ wyzszy plan na wynagrodzenia.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw gminy to wszystkie wydatki z rozdzialu
klasyfikacji budzetowej - 75022 i 75023. W zwigzku z tym, ze w projekcie budzetu na 2016 rok nie
przewiduje si¢ wydatkéw majatkowych w tych rozdziatach, do korica 2019 roku przyjeto w prognozie
wydatki na poziomie pierwszego roku prognozy.

Zaplanowane w 2016 roku i prognozowane w latach nastgpnych wydatki biezace sg duzo
nizsze od planowanych w tym okresie dochodéw biezacych, co jest wynikiem koniecznosci spelnienia
ustawowego wskaznika z art. 243 w latach nastepnych. Na wysoko$¢ tego wskaznika maja wplyw
zrealizowane budzety lat poprzednich, wysokos¢ rat kapitalowych i odsetek przypadajacych do splaty

w latach przyszlych. Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, w celu spetnienia



wskaznika powinna by¢é jak najwyzsza i musi utrzymywa¢ si¢ na zblizonym poziomie,
tj. ok. 4.500.000,00 zt (podobnie jak w roku 2015).
W ramach limitéw na przedsigwzigcia, uwzgledniono kwoty wydatkéw na przedsiewziecia wykazane
w zafaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Wykazane
kwoty wynikaja z zawartych umoéw lub przewidzianych do zawarcia; na realizowane zadania
i projekty rozpoczgte w 2015 roku lub planowane do rozpoczecia w 2016 roku. W ramach
przedsigwzig¢ wieloletnich ujeto m.in. zadania, na ktére w latach ubieglych wykonano dokumentacje
i bedg realizowane w roku 2016. Wydatki majatkowe w kwocie 7.500.000,00 zt beda finansowane
z wyemitowanych w 2016 r. obligacji komunalnych, w szczegdlnosci na zadanie inwestycyjne
z dofinansowaniem w kwocie 3.000.000,00 zt ze srodkéw dotacji z budzetu panstwa w ramach
Programu Rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.
WYNIK

Planuje si¢ w roku 2016 deficyt w kwocie 7.500.000,00 zi, ktéry zostanie pokryty
z wyemitowanych obligacji komunalnych. Deficyt wynika z duzo wyzszych niz w latach ubieglych
planowanych wydatkéw majatkowych. Fakt zlozenia wniosku o dofinansowanie budowy drég
wymusit konieczno$¢ zabezpieczenia w planie wydatkéw kwoty wynikajacej ze ztozonego wniosku.
W ciagu roku 2016, w ramach oszczgdnosci po przetargach na zadaniach inwestycyjnych, bedzie
mozliwe wprowadzanie nowych zadan inwestycyjnych lub zmniejszanie deficytu i zmniejszanie planu
przychodéw budzetu z tytutu emisji obligacji, a tym samym zmniejszania dlugu. Po roku 2016
przewiduje si¢ osigganie nadwyzek budzetowych, ktore zostana przeznaczone na splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan z tytutu wyemitowanych obligacji. W przypadku uchwalania w przysztych
latach budzetéw deficytowych lub z nizsza nadwyzka budzetowa, trzeba bedzie planowaé zacigganie
nowych zobowigzan pienigznych w postaci emisji obligacji lub kredytéw z przeznaczeniem na splate

wczesniejszych zobowigzan.

PRZYCHODY
Na 2016 r. planowane sg przychody z tytutu przewidywanych do uzyskania wolnych $rodkow

w kwocie 2.950.000,00 zt i planowanych do emisji obligacji komunalnych w kwocie 7.500.000,00 zt.,
Analiza wykonania budzetow lat ubieglych wskazuje, ze co roku wygospodarowywane sa
wolne srodki wynikajace z rozliczenia wyemitowanych obligacji z lat ubieglych, a w niniejszym
opracowaniu zaplanowano je w kwocie jak wyzej. W budzecie 2015 roku nie rozdysponowano
wszystkich osiggnigtych wolnych srodkdéw, pozostawiono na 2016 rok kwote 2.516.481,58 z}; poza
tym przewiduje sig¢, ze dodatkowo nie ma zagrozenia wykonania planu dochodéw budzetu
w 2015 roku a wydatki w 2015 roku bgeda wykonane w kwocie nizszej niz planowano, minimum
0 433.518,42 zl i skladajg si¢ na nig przewidywane oszczgdno$ci z tytulu: nierozwigzanych rezerw

celowych i rezerwy ogolnej facznie ok. 190.000,00 zi; nizszych wydatkéw na zadaniach



inwestycyjnych 100.000,00 zl, nizszych wydatkéw na gospodarke komunalng (np. doptaty do cen
sciekow i wody) 80.000,00 zt oraz pozostala przewidywana zaoszcz¢dzona kwota 63.518,42 zi
we wszystkich innych podziatkach klasyfikacji budzetowej w planie wydatkow biezacych.
W przypadku pojawienia si¢ wyzszej kwoty wolnych Srodkéw niz 2.950.000,00 zl, bedzie mogt by¢
zmieniony plan, zgodnie z propozycja przedstawiong przez organ wykonawczy.
Planowane sg do emisji w 2016 roku obligacje komunalne na kwotg 7.500.000,00 zi
w nastepujacych terminach wykupu w poszczegdlnych latach:
e seria A16—-100.000,00 zt - 2022 r.;
e seriaB16-100.000,00 zt —2023 r.;
o seria C16-1.200.000,00 — 2024 r.;
e seria D16 —2.000.000,00 zt — 2025 r.;
e seria E16 —2.000.000,00 zt — 2026 r.;
e seria F16—-2.100.000,00 zf — 2027 r.
Emisja bedzie mozliwa po podjeciu przez Rad¢ Miejska odrgbnej uchwaly w sprawie emisji obligacji
i po wyborze banku do obstugi. Z wyemitowanych obligacji zostang optacone wydatki inwestycyjne.
W latach nastgpujgcych po roku 2016 nie przewiduje sie w planie budzetu pozycji przychody

budzetu.

ROZCHODY

Splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat wyemitowanych obligacji
w latach ubiegltych. W 2016 r. do splaty bedzie kwota 2.950.000,00 zt — wykup w Banku PKO PB
S.A. nastgpujacych serii:
o C09-1.700.000,00 zt — 02.11.2016 .
« BI0— 750.000,00 zt —28.04.2016 r.
« Bll— 400.000,00 zt —02.12.2016 .
o Al2- 100.000,00 zt — 26.07.2016r.

Planowane zrédlo splaty dtugu w 2016 r. to wolne $rodki w kwocie 2.950.000,00 =zt
Od 2016 r. w pozycji rozchody uwzglgdniono planowane kwoty do wykupu: wg zawartych w latach
ubieglych umoéw na emisje i obstuge obligacji komunalnych i planowanej do zawarcia w 2016 roku

umowy.

KWOTA DLUGU
Planowane na 31.12.2016 r. zadluzenie Gminy w kwocie ogdtem 26.650.000,00 zt bedzie sie

sktadato z kwoty 19.150.000,00 zt (obligacje wyemitowane w latach 2009-2012) i planowane kwoty
7.500.000,00 zt wyemitowanych w 2016 roku obligacji. Szczegdtowo zadtuzenie ksztaltowaé sig

S

bedzie nastepujaco:



Wyemitowane w 2009 roku obligacje komunalne na kwotg 2.200.000,00 zt z terminami wykupu
w poszczegblnych latach: seria D09 —2.200.000,00 zt— 2017 r,
Wyemitowane w 2010 roku obligacje komunalne na kwote 5.350.000,00 zt z terminami wykupu
w poszczegolnych latach: seria C10 — 750.000,00 zt — 2017 r.; seria D10 — 1.000.000,00 zt —
2018 r.; seria E10 — 1.000.000,00 zt — 2019 r.; seria F10 — 1.000.000,00 zt — 2020 r.; seria G10 —
1.600.000,00 zt — 2021 r.
Wyemitowane w 2011 roku obligacje komunalne na kwotg 6.200.000,00 zt z terminami wykupu
w poszczegolnych latach: seria C11 — 100.000,00 zt — 2017 r.; seria D11 — 1.200.000,00 zt —
2018 r.; seria E11 — 1.500.000,00zt — 2019 r.; seria F11 — 1.500.000,00 zt — 2020 r.; seria G11 —
1.000.000,00 zt — 2021 r.; seria H11 — 500.000,00 zt — 2022 r.; seria I11 — 400.000,00 zt — 2023 r.
Wyemitowane w 2012 roku obligacje komunalne na kwotg 4.500.000,00 zt z terminami wykupu
w poszczegblnych latach: seria B12 — 100.000,00 zt — 2017 r.; seria C12 — 200.000,00 zt —
2018 r.; seria D12 — 300.000,00 zt — 2019 r.; seria E12 — 400.000,00 zt — 2020 r.; seria F12 —
400.000,00 zt — 2021 r.; seria G12 — 1.300.000,00 zt — 2022 r.; seria H12 — 1.300.000,00 zi —
2023 r.; seria 112 — 500.000,00 zt — 2024 r.
Wyemitowane w 2013 roku obligacje komunalne na kwot¢ 900.000,00 zt z terminami wykupu
w poszezegOlnych latach: seria A13 — 100.000,00 zt — 2018 r.; seria B13 — 100.000,00 zt —
2019 r.; seria C13 — 100.000,00 zt — 2020 r.; seria DI3 - 100.000,00 zt — 2021 r.; seria E13 -
100.000,00 zt — 2022 r; seria F13— 100.000,00 zt — 2023 r.; seria G13 — 300.000,00 zt — 2024 r.
Agentem emisji obligacji wyszczegolnionych w pkt. 1-5 jest Bank PKO BP S.A. w Warszawie.
Planowane do emisji w 2016 roku obligacje komunalne na kwote 7.500.000,00 zt
z planowanymi terminami wykupu w poszczegélnych latach: seria A16 — 100.000,00 zt — 2022 r.;
seria B16 — 100.000,00 zt — 2023 r.; seria C16 — 1.200.000,00 zt — 2024 r.; seria D16 —
2.000.000,00 zt — 2025 r.; seria E16 — 2.000.000,00 zt — 2026 r.; seria F16 — 2.100.000,00 zt —
2027 r.

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania: dlug
z poprzedniego roku + zaciggnigty dtug — sptata. W pozycji tej nie uwzglednia si¢ dhugu zwiazku,
do ktorego nalezy gmina, tj. EZG ,,Dzialdowszczyzna”. Dhugi te uwzglednia si¢ jedynie przy
obliczeniu obcigzen budzetu danego roku splatami: (raty + odsetki)/dochody ogélem zgodnie
z art. 243 ustawy. Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku zawiera wyemitowane
w latach ubiegtych obligacje komunalne. Prognoza kwoty dlugu nie narusza zasady okreslonej
w 243 ustawy o finansach publicznych. Indywidualny wskaznik gminy obliczony
wg nastgpujacego wyliczenia: kwota przypadajacych do splaty rat kredytow, pozyczek, obligacji
i odsetek w danym roku budzetowym do wysokosci dochodéw ogotem budzetu w tym roku
budzetowym, musi by¢ mniejszy lub rowny sredniej arytmetycznej z trzech poprzedzajacych lat

obliczonej wg wzoru okreslonego w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 244 ustawy



o finansach publicznych, dodano przypadajace do sptaty w okresie od 2016 do 2022 roku kwoty
zobowigzaii zwigzku wspoltworzonego tj. Ekologicznego Zwigzku Gmin ,,Dziatdowszczyzna”
w Dziatdowie (raty i odsetki) zgodnie z otrzymanym w 2015 r. zawiadomieniem. Gmina Nidzica
Jest zobowigzana w latach 2016-2022 dokona¢ wptat z tego tytutu do EZG »Dzialdowszczyzna”
w kwocie ogélem 929.771,00 zi, na ktorg skladajg sie:
® 2016 r. —kwota 237.247,00 zt, w tym: 201.999,00 zt dtug z pozyczki, 35.248,00 zt odsetki,
e 2017 r.—kwota 212.889,00 zl, w tym: 185.910,00 zt dtug z pozyczki, 26.979,00 z} odsetki,
* 2018 r.—kwota 202.925,00 zt, w tym: 185.218,00 zt dtug z pozyczki, 17.707,00 zt odsetki,
° 2019r. —kwota 95.134,00 zt, w tym: 84.226,00 zt dlug z pozyczki, 10.908,00 z! odsetki,
® 2020 r.~kwota 90.934,00 zt, w tym: 84.226,00 zt dlug z pozyczki, 6.708,00 zt odsetki,
e 2021 r. - kwota 86.716,00 zl, w tym: 84.226,00 zt dtug z pozyczki, 2.491,00 zt odsetki,
e 2022 r —kwota 3.936,00 zt, w tym: 3.910,00 zt dlug z pozyczki, 16,00 zI odsetki.

Przedsiewziecia

W zalgczniku nr 2 zaplanowano przedsiewziecia w ramach wydatkéw  biezacych
i majgtkowych, kontynuowane z lat ubieglych i planowane do realizacji do 2020 r. Przedsigwziecia
w ramach wydatkéw majatkowych, to zadania inwestycyjne, na realizacje ktorych zawarto umowy
w roku ubiegtym lub na ktére wykonano dokumentacje projektowe w latach ubiegtych, a na 2016 rok
zostang zlecone do wykonania roboty budowlane. Opis poszczegdlnych przedsigwzigé
inwestycyjnych znajduje si¢ w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok.
Przedsigwzigcia w ramach wydatkéw biezacych stanowiag kontynuacje z poprzedniej wieloletniej

prognozy finansowej.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik
Na przestrzeni analizowanych lat dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, zgodnie

z art. 243 ufp, po uwzglednieniu art. 244 ufp zostanie spetniony we wszystkich latach prognozy.
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