PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA ROK 2016

Nidzica, 29 grudnia 2015 roku



1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla przeprowadzenia audytu wewn¢trznego.

Gmina Nidzica jest jednostkg samorzadu terytorialnego zobowigzang do prowadzenia audytu wewngtrznego zgodnie w mysl| artykutu 274
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. Poz. 885 . t.) tzn. audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w
jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i
przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysokosé 40.000 tys. zL.

Organami gminy s Rada Miejska w Nidzicy oraz Burmistrz Nidzicy.

BURMISTRZ: Jacek Kosmala
Z-CA BURMISTRZA: Leszek Spiewak
SEKRETARZ: Elzbieta Ptoska
SKARBNIK: Wiestawa Rozmus

Gmina Nidzica wykonuje zadania okreslone ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2015r., Poz. 1515j.t.) za
posrednictwem Urzedu Miejskiego w Nidzicy, jednostek organizacyjnych Gminy Nidzica oraz na podstawie umdw zawartych z

innymi podmiotami. Gmina wykonuje zadania wiasne, zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz zadania wynikajgce z zawartych
porozumien.

Podstawowym dziataniem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegélnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
3) wodociagoéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i

porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz,
3a)  dzialalnosci w zakresie telekomunikacji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spofecznej, w tym osrodkow i zakladow opiekunczych,
6a)  wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,



8)

9)

10)
1)
12)
13)
14)

15)
16)
17)

18)
19)

20)

edukacji publiczne;j,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

promocji gminy,

wspdlpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.),

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.

W celu wykonywania zadan Gmina Nidzica utworzyta wymienione w ponizszym punkcie jednostki organizacyjne.

Audyt wewnetrzny

Prowadzony jest w Urzedzie Miejskim w Nidzicy oraz gminnych jednostkach organizacyjnych na podstawie umowy zlecenie na
ustugowe prowadzenie audytu.



2. Jednostki sektora finansow publicznych obj¢te audytem wewngtrznym

Lp. Nazwa jednostki:
Urzqd Miejski w Nidzicy
7. | Plac Wolnosci |
13-100 Nidzica
Jednostki organizacyjne Gminy Nidzica:
o Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
e Zespot Obshugi Oswiaty 1 Sportu
e Zespot Szkot Nr 1 w Nidzicy
e Zespol Szko6t Nr 2 w Nidzicy
o Zespol Szkot Nr 3 w Nidzicy
e Przedszkole nr 2
e Przedszkole nr 4
e Szkota Podstawowa w Napiwodzie
2

e Szkota Podstawowa w Lynie
e Szkota Podstawowa w Rgczkach

Instytucje kultury:
e Nidzicki Osrodek Kultury
¢ Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna
Spotki Skarbu Gminy:
e Przedsigbiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej
e Miejskie Wodociagi i Kanalizacja




3. Analiza ryzyka

Pomiar ryzyka przeprowadzano metodg matematyczng.

Obszar poddawany audytowi wewngtrznemu to procesy, zjawiska i problemy zwigzane z realizacja zadan Gminy — wypetnieniem
celéw statutowych oraz prowadzeniem gospodarki finansowej w sposdb zapewniajacy spehienie podstawowych zasad finansow
publicznych tj. legalnos¢, gospodarnosé, celowost, rzetelnosé a takze przejrzystosé i jawnos¢ dziatania jednostki.

Zakres zadan realizowanych w poszczegodlnych komorkach organizacyjnych i przez samodzielne stanowiska pracy Urzedu Miejskiego
w Nidzicy okreslono w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 100/2015 Burmistrza Nidzicy z dnia 26 marca
2015 r. natomiast gminne jednostki organizacyjne dzialajg w oparciu o swoje statuty i regulaminy organizacyjne.

Audytor bral pod uwage obszary ryzyka zidentyfikowane podczas wezesniejszej praktyki audytu wewngtrznego w jednostce (majac
na uwadze m.in. jednolity sposéb wyznaczania cyklu audytu), modyfikujac je nieznacznie, biorac pod uwage informacje zebrane
podczas wywiadow z najwyzszym kierownictwem urzedu oraz wyzej wymienione dokumenty.

Kryteria oceny obszaréw ryzyka

Oceny ryzyka w poszczegdlnych obszarach ryzyka dokonano przy zastosowaniu kryteriow oceny przyjetych Zarzadzeniem Nr
408/2012 Burmistrza Nidzicy z dnia 30 stycznia 2012r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego oraz Podrecznika
procedur audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Nidzicy i jednostkach organizacyjnych Gminy Nidzica, ktorymi sg:

e Materialnos¢ (skutki finansowe)
e Czynniki organizacyjne
o Srodowisko kontroli
o  Wrazliwos¢
o Legalnos¢
e Czynniki zewnetrzne
Poszczegdlnym kryteriom oceny ryzyka przyporzgdkowano wagi przewidziane procedura i nadano im punkty w skali od 1-4

wedtug zamieszczonego ponizej arkusza. Podczas oceny audytor bral pod uwage informacje o ryzykach zebrane podczas
wezesniejszych zadan audytowych oraz wywiadow z najwyzszym kierownictwem.



Opis kryteriow oceny ryzyka (wg zalacznika nr 1 do ww. procedur audytu obowigzujacych w jednostce)

Kryteria oceny ryzyka
(kategorie ryzyk)

materialnosé

czynniki kontroli

$rodowisko kontroli

wrazliwosé

legalnosé

Czynniki zewngtrzne

waga

0,3

0,1

0,1

0,2

0,2

0,1

Wielko$¢ srodkow
zaangazowanych w proces
Ryzyko strat finansowych

Pisemne procedury
Adekwatnos¢ procedur
Stopien przestrzegania

procedur

Stabilnos¢ procedur

Jako$é zarzadzania

ryzykiem

Podzial obowiazkéw i
powierzenie uprawnien
Jakos¢ i rotacja kadr
Uczeiwo$¢ i inne wartosci
etyczne
Struktura organizacyjna

Wplyw na osigganie celow
Wizerunek jednostki
Poufnos¢ danych
ZYozonos¢ procesu

Zgodnosc z przepisami prawa
Stabilnos¢ systemu prawnego

Znaczenie polityczne
Wrazliwos¢ i staranno$é
klientow
Wplyw innych czynnikéw
zewngtrznych na
prawidlowos¢ procesu
Ekonomiczne i spoteczne
czynniki zewnetrzne

Przyjcto czterostopniowg oceng ryzyka: 1 (ryzyko niskie), 2 (ryzyko srednie), 3 (ryzyko wysokie), 4 (ryzyko bardzo wysokie)

Dodatkowym kryterium podczas ostatecznej oceny ryzyka byly:

e priorytet Burmistrza Nidzicy;

e czas jaki uplynat od ostatniego audytu.

Audytor zastosowal nastepujaca wage poszczegoélnych kryteriéw w ocenie koncowe;j:

e 40% priorytet Burmistrza Nidzicy,

e 30% data poprzedniego audytu,

e 30% ocena audytora wg kategorii czynnikdw ryzyka.

Nastepnie zastosowal normalizacje, aby w ocenie koncowej uzyskaé wyniki mieszczace si¢ w przedziale 1-100%, gdzie wyzsza

warto$¢ oznacza wigksza istotnosé danego obszaru (po uwzglednieniu wszystkich kryteriow).




4. Wyniki analizy ryzyka.

Tabelaryczne zestawienie wynikow analizy ryzyka stanowi zatacznik Nr 1 do Planu audytu wewngtrznego na 2016 rok.



5. Planowane zadania audytu wewng¢trznego.

5.1. Obszary ryzyka przeznaczone do wykonania zadan zapewniajacych

Niezbedne Uwagi /
Obszary ryzyka ; Wstepne okre$lenie tematu zadania el i 3 Ewentualna
Lp. | przeznaczone do wykonania audytowego *' (liczba Jednostka organizacyjna potrzeba
zadan zapewniajgcych osobo/dni, powolania
inne) IZecZoInawcy
I 2 3 4 5 6
Ocena skutecznos$ci procesu 17
1. | e Windykacja naleznosci windykacji wybranych naleznosci Urzad Miejski w Nidzicy Brak
Gminy.
5 | Gc‘)spodar.ka Ocena reahzaFn ._zadan z’zakl:esu 17 Urzad Miejski w Nidzicy Brak
mieszkaniowa Gospodarki mieszkaniowej.
e Nadzdr nad jednostkami
organizacyjnymi w
zakresie spraw
3 orgamzacy:]nych, - Ocena realizacji wybranych zadan 17 Nidzicki Osrodek Kultury Brak
gospodarki finansowe;j, statutowych.
realizacji zadan —
Nidzicki Osrodek
Kultury
i}

Ostateczne okreslenie tematu zadania zapewniajacego nastapi na etapie analizy ryzyka przed opracowaniem programu tego zadania




e Systemy informatyczne

4, e Organizacjai Audyt bezpieczenstwa Informacji 17 Urzad Miejski w Nidzicy Brak
funkcjonowanie Urzedu
5.2. Planowane czynnosci doradeze
Obszar ryzyka planowanych Uwagi

- czynnosci doradezych (wstepne okreslenie tematu czynnosci
doradczych)
1 2 3
X X X
5.3. Planowane czynnoSci sprawdzajgce
Lp. Zadanie zapewniajace, ktérego dotyczg czynnosci sprawdzajace Jednostka organizacyjna / Uwagi

Bezpieczenstwo

informacji — ocena adekwatno$ci gromadzonych danych.

Urzad Miejski w Nidzicy




6. Cykl audytu — 5 (liczba wszystkich obszaréw ryzyka — 18, podzielona przez liczbg obszarow ryzyka wyznaczonych do
przeprowadzania zadan zapewniajacych w 2016 roku — 4).

T Planowane obszary, ktore powinny zosta¢ objete audytem w nast¢pnych latach
| Inwestycje 2017
2 Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna 2017
3 Uslugi dla mieszkancéw. 2018
4 | Pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych 2018
8. Organizacja pracy komorki audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny prowadzony jest w Urzedzie Miejskim w Nidzicy oraz gminnych jednostkach organizacyjnych na podstawie
umowy zlecenie na ustugowe prowadzenie audytu. Audytor zgodnie z zawartg umowa realizowany jest w siedzibie Zamawiajgcego w
dniach i godzinach uzgodnionych z Burmistrzem Nidzicy, a w pozostalym czasie — w miejscu zamieszkania Wykonawcy.

Zasoby
Lp. Zadania ke UWAGI
(liczba
osobo/dni)

1 |przygotowanie i przeprowadzanie zadan audytowych 68 -
2 | przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych 3 -
3 | wspdlpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 1 -
4 |czynnosci organizacyjne w tym plan i sprawozdawczos¢ 3 -
5 |szkolenia i rozwoj zawodowy - Nie dotyczy — umowa zlecenie
6 |urlopy / rezerwa czasowa - Nie dotyczy — umowa zlecenie
7 |inne dziatania w tym audyt wewngetrzny poza planem - Nie dotyczy — umowa zlecenie
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Zalacznik Nr 1

do Planu audytu wewngtrznego na rok 2016

Kryteria oceny ryzyka (kategorie czynnikéw ryzyka) Poprzedni Priorytet L,
Z wagy audyt Burmistrza YRR &l RAZEM
obszar ryzyka s i it 2015-0 max 100
= czynniki srodowisko g e czynniki y Gt -
materialucie kontroli kontroli yerativnde | feaalupt zewngtrzne zg:; - ]zg wl;;iﬁ ;WS:rkeld“‘: B pupr:::l{liego priorymu A
; P ryzyka Burmistrza
0,3 0.1 0.1 02 02 0.10 nigdy lub przed 2 niski - 1 audytu
;s X ) § , 8 2013 - 30
i 2 3 4 s 6 7 L] 9 10 11 12 13 14
Organizacja i
1 |funkcjonowanie 2 1 2 3 1 2 0 13 0 0 13
Urzedu
5 Realizacja zadan 3 i 2 2 2 4 20 16 20 0 36
Urzedu
3 [Polityka informacyjna 2 1 2 B I : 30 12 30 0 2
i promocja
4 |Systemy informatyczne 2 1 2 4 2 2 0 1 16 0 10 26
5 |Realizacja budzetu 2 1 2 2 2 2 20 13 20 0 33
g [Ashunkowosc] 2 1 2 2 2 2 20 13 20 0 33
sprawozdawczosé
7 Windykacja naleznosci 4 I 2 2 2 3 20 3 17 20 30 67
podatkowych
8 |Zamowienia publiczne 4 1 2 2 2 3 0 17 0 0 17
9 |Inwestycje 4 1 2 4 2 3 30 20 30 0 50
1o |Ustueidla 2 1 2 3 2 3 30 15 30 0 45
mieszkancow
1 Pozyskiwanie srodkow 3 | 5 2 ) 3 30 15 30 0 45
zewnetrznych
12 |Kontrola zarzadcza 2 1 2 2 Z 2 30 13 30 0 43
13, [PHEegial oz 2 1 2 2 2 3 30 14 30 0 44
gminy
Gospodarka
14 |przestrzenna i mienie 2 1 2 3 2 2 30 14 30 0 44
komunalne
15 |Ochrona $rodowiska 2 1 2 2 2 3 30 14 30 0 44
TR M 2 1 2 2 2 3 30 14 30 0 44
publiczne i ochrona

AL



gy |ospedaia 2 i 2 3 2 3 30 15 30 40 85
mieszkaniowa

18 |Nadzor nad jednostkami organizacyjnymi w zakresie spraw organizacyjnych, gospodarki finansowej, realizacji zadan:
Miejski Osrodek . 3 2 2 3 2 4 0 18 0 0 18
Pomocy Spofecznej
Lespf)} Olbsiuga 3 ’ 2 3 2 2 0 17 0 0 17
Oswiaty i Sportu
ZE?Spf)i Szk6t Nr 1w 2 3 2 3 2 P 10 15 10 0 25
Nidzicy
Zt?spf')l Szk6t Nr2 w 2 5 2 3 2 2 10 15 10 0 25
Nidzicy
ngpf)l Szkot Nr3 w 2 2 5 3 7 2 10 15 10 0 25
Nidzicy
Przedszkole Nr 2 2 2 2 3 2 2 10 15 10 0 25
Przedszkole Nr 4 2 2 2 3 2 2 10 15 10 0 25
Szk(?la pO('lstawowa w 2 2 2 3 2 2 10 15 10 0 25
Napiwodzie
Szkgia Podstawowa w 5 ’ 2 3 2 2 10 15 10 0 25
Lynie
Szkota Podstawowa w 2 ’ ’ 3 ) 5 10 15 10 0 25
Raczkach
Nidzicki Oérodek 3 5 2 3 2 3 10 17 30 20 67
Kultury
Migjsko - Gminna
Biblioteka Publiczna : 2 2 3 5 ’ > ]7 2 ; Y pwAs!
MleSll(ie ‘_NOdOCngI 1 3 2 2 3 2 3 30 17 30 0 47 majgc na uwadze opinie
Kanalizacja RP.074.8.2015 audyt nie

TS moie by¢ prowadzony na
Przedsigbiorstwo podstawle ustawy o
Ustugowe Gospodarki 3 2 2 3 i 3 30 17 30 0 47 finansach publicznych
Komunalnej
AU EWNARTRZNY
Lugowska

RIL.42. 2015 §,

1%



FORMULARZ OCENY RYZYKA - OKRESLENIE PRIORYTETU BURMISTRZA DO
ROCZNEGO PLANU AUDYTU

Priorytet
Burmistrza

UWAGI

bardzo wysoki - 4

Obszar dzialalnosci / ryzyka

wysoki-3 S$redni -
2 niski - 1

szczegblnie zwrocié uwage

np. zagadnienie lub ryzyko w ramach
obszaru na ktore Pana zdaniem nalezy

Organizacja 1 funkcjonowanie Urzedu

2 Realizacja zadan Urzedu
3 Polityka informacyjna i promocja
4 Systemy informatyczne 3 {
5 Realizacja budzetu
6 Rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢
7 Windykacja naleznosci o
8 Zamoéwienia publiczne
9 Inwestycje
10 Ushugi dla mieszkancow
11 Pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych
12 Kontrola zarzadcza
13 Strategia i rozwoj gminy
14 Gospodarka przestrzenna i mienie
15 Ochrona $rodowiska
6 Bezpi?c‘zer’xstwo publiczne i ochrona
ludnosci
17 Gospodarka mieszkaniowa i/'
8 Nadzor nad jednostkami organizacyjnymi w zakresie spraw organizacyjnych, gospodarki

finansowej, realizacji zadan:

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Zespol Obshugi Oéwiaty i Sportu

Zespot Szkot Nr 1 w Nidzicy

Zesp6t Szkot Nr 2 w Nidzicy

Zespol Szkot Nr 3 w Nidzicy

Przedszkole Nr 2

Przedszkole Nr 4

Szkola Podstawowa w Napiwodzie

Szkota Podstawowa w Lynie

Szkota Podstawowa w Rgczkach

Nidzicki Osérodek Kultury

}&JU /?-OJ/C" KQ//L/’JZIF'C'/C /4P

Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna

Miejskie Wodociagi i Kanalizacja

Przedsigbiorstwo Ustugowe Gospodarki
Komunalnej




