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P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Marian Staszewski, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98793 z dnia 04.02.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski, 11-100 Nidzica, Plac Wolnosci 1 (dalej: Urzad”).

Jacek Kosmala, Burmistrz.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena planowania i wykorzystania w 2015 roku przez Gmine
Nidzica (dalej: ,Gmina") wybranych dotacji celowych z budzetu panstwa. Badaniem

- objeto planowanie i wykorzystanie dotacji w nastepujacych dziatach i rozdziatach

klasyfikacji budzetowe;:

1)-dziat 750 (Administracja -publiczna),- rozdziat 75011 (Urzedy wojewodzkie) —
dotacja na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (sprawy
obywatelskie),

2) dziat 852 (Pomoc spoteczna), rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) - dotacja na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej (Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego),

3) dziat 600 (Transport i facznosc), rozdziat 60016 (Drogi publiczne gminne) —
dotacja na zadania wiasne gminy.

Dotacje celowe z budzetu pafistwa na zadania z zakresu administracji rzadowej
w 2015 r. wyniosty 8.573.072 zt. W rozdziale 75011 wykorzystano je w kwocie
185.793 zt (100%), za$ w rozdziale 85212 (obejmujacym zaréwno $wiadczenia
rodzinne jak i swiadczenia z funduszu alimentacyjnego), z ogolnej kwoty 8.387.279 zt
na $wiadczenia alimentacyjne wydatkowano 1.418.987 z. W rozdziale tym
nie wykorzystano 147.430 zi, co stanowito 1,8% kwoty przewidzianej
do wydatkowania. Dotacje na zadania wiasne w zakresie drég (rozdziat 60016),
w kwocie 2.137.492 zt, Gmina wykorzystata w cato$ci.

Kontrolg objeto dotacje na zadania zlecone na taczng kwote 1.604.780 z,
co stanowito 18,7% dotacji z budzetu panstwa otrzymanych przez Gmine na ten cel.
Badaniem objeto réwniez dotacje na zadania wtasne Gminy w rozdziale 60016.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 68)



Ocenai jej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie oraz wykorzystanie przez
Gmine wybranych dotacji w z budzetu panstwa. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania wtasne gmin — drogi
publiczne gminne, byly ujete w budzecie Gminy w wielko$ciach okreslonych przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Wojewode”), a zmiany kwot dotacji byty
wprowadzone do planu finansowego na biezaco. Analizowane podczas tej kontroli
dotacje byly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone,
a $rodki finansowe do realizacji przez jednostke budZzetowg Gminy — Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej: ,Osrodek” lub ,MOPS"), przekazywane byty
bezzwtocznie po otrzymaniu ich przez Urzad. Zaplanowane inwestycje drogowe bylty
zrealizowane w terminie wynikajagcym z umowy z Wojewodg oraz Gmina wniosta
zaplanowany wkiad wiasny. Urzad w terminie i rzetelnie sporzadzit roczne
sprawozdania  budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: , j.s.t.”).

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Gmine Nidzica dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan :

1.1, Zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich

W dniu 22 pazdziernika 2014 r., tj. w terminie wynikajgcym z art. 143 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! (dalej: ,ustawy o finansach
publicznych”) Urzad otrzymat z Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie (dalej: ,Urzedu Wojewddzkiego”) informacje o wstepnych kwotach
dochodow budzetowych i dotacji celowych z budzetu panstwa na 2015 r. Podano
w niej, ze taczna kwota dotacji na zadania z zakresu spraw obywatelskich wynosi
132.146 zt. Z ww. pisma wynikato, ze podziatu na poszczegbine gminy dotacji
celowej przeznaczonej na realizacje zadan zleconych z zakresu ewidencji ludnosci,
dowodoéw osobistych, rejestracji stanu cywilnego oraz zmian imion i nazwisk
dokonano w Urzedzie Wojewoddzkim z zastosowaniem wytycznych Ministerstwa
Finansow, tj. wediug kryterium liczby zarejestrowanych przez gminy spraw z tego
zakresu w 2013 r2, z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacii
poszczegblnych zadan oraz jednolitej stawki roboczogodziny we wszystkich
wojewddztwach.

Zarzadzeniem z 12 listopada 2014 r. Burmistrz przyjat projekt budzetu Gminy
na 2015 rok, uwzgledniajgc w nim w rozdziale 75011 kwote 132.746 zt, z tego
129.102 zt na wydatki z zakresu ewidencji ludnosci, powiekszone o 3.044 z
na prowadzenie wpiséw do rejestru dziatalnosci gospodarczej i 600 zt na wydatki
zwigzane z planowaniem operacyjnym funkcjonowania Gminy w czasie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Przyznane
dotacje nie obejmowaty kwoty na renowacje ksigg stanu cywilnego. Rada Miejska
uchwalita budzet Gminy na 2015 r. w dniu 29 stycznia 2015r.3

W dniu 16 lutego 2015 r. Urzad otrzymat z Urzedu Wojewddzkiego informacie
o decyzji Wojewody ustalajacej kwoty dochodéw budzetowych i dotacji celowych

" Dz U z 2013 roku poz. 885 ze zm. W tym terminie podano tez informacje o dotacjach
w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (dziat 852 rozdziat 85212) oraz na inwestycje — drogi publiczne
gminne (dziat 600 rozdziat 60016).

2 Urzad podat dane w pismie 2 9.01.2014 .

3 Uchwata Nr 1V/32/2015, weszta z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2015 roku, zostata ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego 2015.488 w dniu 3.02.2015 roku.
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z budzetu panstwa na 2015 r., ujetych budzecie Wojewody.4 Podano w nigj,
ze taczna kwota dotacji na zadania z zakresu spraw obywatelskich nie ulegta
zmianie i wynosi 132.746 zt. Informacja ta przekazana zostata Urzedowi w terminie
nieprzekraczajacym 21 dni po uchwaleniu budzetu, tj. zgodnie z art. 148 ust. 1
ustawy o finansach publicznychs.

Zarzadzeniem z 30 pazdziernika 2015 r. Burmistrz zwigkszyt 0 53.047 zt plan dotacji
celowych na zadania z zakresu spraw obywatelskich, po otrzymaniu
(26 pazdziemika 2015 r.) informacji o decyzji Wojewody zwigkszajacej dotacje
w tym zakresie. Po zmianie tej, kwota dotacji w dziale 750, rozdziale 75011 wyniosta
185.793 zt.

(dowod: akta kontroli str. 4-17, 68)

1.2. Zadania zlecone z zakresu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego

Sprawy z zakresu pomocy spotecznej prowadzone sg w Gminie przez MOPS -
jednostke organizacyjng Gminy dziatajagcq w formie jednostki budzetowe;
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. W statucie Osrodka zapisano,
ze do jego zadan nalezy m.in. przyznawanie i wyplacanie $wiadczen rodzinnych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenie postgpowan wobec
diuznikow alimentacyjnyché. Podstawg gospodarki finansowej Osrodka jest roczny
plan finansowy, a jego dziatalno$¢ jest finansowana ze $rodkéw budzetu panstwa,
budZetu Gminy oraz ze $rodkéw pozabudzetowych?.

Pracownicy MOPS posiadali aktualne upowaznienia i petnomocnictwa Burmistrza
do prowadzenia spraw z zakresu pomocy spotecznej, w tym $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 18-26)

Z danych uzyskanych z Osrodka na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® wynika, ze MOPS, tworzac projekt
budzetu na 2015 rok, dokonywat szacunkow wielkosci $rodkéw finansowych
niezbednych do realizacji w 2015 r. zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej w dziale 852, rozdziale 85212, § 2010. Kwoty te byly oszacowane
na podstawie liczby i wielkosci poszczegdlnych rodzajow $wiadczen oraz kosztow
ich obstugi. Projekt budzetu na 2015 r. zostat przekazany do Wydziatu Polityki
Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego 6 czerwca 2014 r. Kolejny projekt budzetu
na 2015 r. przekazany zostat do Urzedu Wojewddzkiego 19 czerwca 2015 r.
W zwigzku ze zwiekszeniem wysokosci kryterium dochodowego oraz niektérych
z wyptacanych Swiadczen rodzinnych, 23 lipca 2015 r. dokonano weryfikacji
srodkow w rozdziale 85212 § 2010, a kolejng weryfikacje potrzeb Osrodek przekazat

do Urzedu Wojewddzkiego 11 grudnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 27-78)

W projekcie budzetu na 2015 r., przekazanym przez Osrodek do Urzedu
Wojewodzkiego w czerweu 2014 r., w rozdziale 85212 § 2010 zaplanowano kwote
8.135.806 zt, w tym 1.417.526 zt na $Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

4 Decyzia FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r, po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2015
z dnia 15 stycznia 2015 roku, Dz. U. z 2015 r. poz. 1563 z dnia 29 stycznia 2015 roku.

5 W tym terminie podano tez informacje o dotacjach w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (dziat 852
rozdziat 85212) oraz na inwestycje — drogi publiczne gminne (dziat 600 rozdziat 60016).

6 W §4 ust. 3 pkt 3 i pkt 4 statutu Osrodka. Statut byt przyjety uchwalg Nr XLIII/602/2014 Rady Miejskiej
w Nidzicy z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia statutu Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej
w Nidzicy. Uchwata ta byta ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego 17 Iutego
2014 roku, poz. 753 i weszta w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia.

7 Wedlug §7 ust. 21 3 statutu Osrodka.

8Dz, U.z2015r., poz. 1096.



Po otrzymaniu pisma Wojewody z 22 pazdziernika 2014 r., Burmistrz, zarzadzeniem
z 12 listopada 2014 r., przyjat projekt budzetu Gminy na 2015 r., uwzgledniajac
w nim podang w tym pismie kwote 8.380.251 zt na $wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, za$ Rada Miejska w dniu 29 stycznia
2015 r. uchwalita budzet Gminy na 2015 r., przyjmujgc w nim te kwote
na ww. fundusz.

Na podstawie informacji z Urzedu Wojewddzkiego, dotyczacych zmian wysokosci
wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, Burmistrz czterokrotnie
korygowat ujety w budzecie Gminy na 2015 r. plan dotacji celowych, ktore:

- zmniejszyt do 8.175.180 zt (27 lutego),
- zmnigjszyt do 7.778.297 zt (26 marca),
- zwigkszyt do 8.373.229 zt (30 wrzeénia),

- zwiekszyt do 8.387.279 zt (27 listopada), to jest do kwoty o 7.028 zt wigksze]
niz pierwotnie zaplanowano.
' (dowod: akta kontroli str. 4-8, 13-14, 36, 69-78)

1.3. Inwestycje - drogi publiczne gminne (dziat 600, rozdziat 60016)

W dniu 30 wrzeénia 2014 r. Gmina zlozyta w Urzedzie Wojewodzkim wniosek
o dofinansowanie, w ramach programu wieloletniego ,Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych — etap I, Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj',
zadania pn. ,Przebudowa drog gminnych nr 190525N (ul. Mita), nr 190598N
(ul.. Spokojna), nr 190603 (ul. Piekna), nr 190577N (ul. Ledna) w Nidzicy".
We wniosku tym diugos¢ odcinkow drég objetych zadaniem okreslono na 1.860 m
(drogi gminne), za$ wnioskowang kwote dotacji na 3.000.000 zt (42% ogélnych
kosztow zadania oszacowanych na 7.125.206 zi brutto). We wniosku podano
rowniez m.in. kwote 5.000 zt, jako dofinansowanie przez Powiat Nidzicki (w ramach
umowy o partnerstwie z 26 wrze$nia 2014 roku) i termin realizacji ww. przebudowy
drég — do 30 listopada 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 79-90)

W projekcie budzetu Gminy na 2015 r., na wydatki inwestycyjne — przebudowe ulic:
Mita, Spokojna, Piekna i Le$na przewidziano kwote 7.239.210 zt. W budzecie Gminy
na 2015 r. uchwalonym przez Rade Miejska, na te inwestycje uwzgledniona zostafa
ww. kwota, w ktorej 3.005.000 zt stanowity srodki dotaciji (tj. 3.000.000 zt — dotacja
celowa z budzetu panstwa oraz 5.000 zt — z Powiatu Nidzica).

Rada Miejska uchwalita zmniejszenie budzetu na przebudowe ulic Mita, Spokojna,
Piekna i Lesna w zakresie:

- planowanych wydatkow na 6.289.210 zt (dotacja 3.005.000 zt) — 30 czerwca,
- planowanych wydatkow na 4.761.702 zt (dotacja 2.137.492 z1)® — 27 sierpnia,
- planowanych wydatkow na 4.691.702 zt (dotacja 2.137.492 zf) — 24 wrzesnia.

Zmiany te wynikaly z korekt wartosci ww. zadania inwestycyjnego
po przeprowadzonym przetargu na wykonanie robot. Ostatecznie kwota dotacii
z budzetu Wojewody zostata skorygowana na 2.132.492 zt (50% kosztoéw zadania)
w aneksie z 19 sierpnia 2015 r. do umowy o dofinansowanie dotacjg celowg
z budzetu panstwa przebudowy ww. ulic.

(dowad: akta kontroli str. 13-14, 78-134)

9 Dotacja 2.137.492 zt skladata sig z kwot: 2.132.492 zt z budzetu Wojewody i 5.000 zt z budzetu Powiatu Nidzica.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie przez Gming dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

2.1.  Gmina otrzymywata $rodki finansowe z Urzedu Wojewddzkiego sukcesywnie,
zgodnie z uptywem roku (w zakresie spraw obywatelskich) i w kwotach
nie mniejszych niz zapotrzebowane (na wydatki alimentacyjne). Kwoty dotacji
na budowe drog wynikaty z postepu robét, a wnioski o dotacje Gmina skiadata
po zrealizowaniu prze wykonawce etapu robot. Analiza dokumentacii ksiegowej
przeprowadzona w czasie tej kontroli wykazata, ze $rodki finansowe z budzetu
panistwa byly przekazywane w terminach umozliwiajacych realizacje zadan. | tak;

e Zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich.

Dotacja na wydatki z zakresu ewidencji ludnosci przekazywana byta na rachunek
budzetu Urzedu (konto 133) w miesiecznych ratach po 10.760 zt, to jest w 1/12
czesci z kwoty 129.102 zt od stycznia do wrzesnia 2015 r. Po zwiekszeniu dotacii
0 53.047 7, Urzad Wojewddzki przekazat dotacie w kwotach 14.536 zi
w pazdzierniku, 35.530 zt w listopadzie i 35.243 zt w grudniu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 135-140)

e Zadania zlecone z zakresu $wiadczen alimentacyjnych.

MOPS skiadat zapotrzebowanie na dotace na $wiadczenia rodzinne
i alimentacyjne bezposrednio do Wydzialu Polityki Spotecznej Urzedu
Wojewodzkiego, w terminie do 7 dnia danego miesigca, z wyjatkiem danych
w czerwcu - do 19, w pazdzierniku - do 28 (dodatkowe zapotrzebowanie)
I w grudniu — do 11. Kwoty zapotrzebowan wynosity od 673.209 zt w styczniu
do 800.000 zt we wrzesniu. Analiza dokumentacji ksiggowej dotyczacej
przeptywu $rodkow dotacji wykazata, ze kwoty przekazane MOPS (narastajaco)
byty wigksze o0 11.907 zt (w styczniu) i 239.752 zt (w czerwcu) od sumy wyptat
w miesigcach poprzedzajacych i zapotrzebowania dotacji na dany miesiac.

Z danych uzyskanych z Oérodka na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli wynika, Ze w 2015 r. MOPS otrzymywat od Gminy
srodki dotacji z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne oraz z funduszu
alimentacyjnego w terminach umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan.

(dowod: akta kontroli str. 27-35, 38-52, 54-68, 139-146)

e Inwestycje — drogi publiczne gminne (dziat 600, rozdziat 60016).

Dotacja przekazana zostata w terminach okre$lonych w umowie o dofinansowanie
przebudowy czterech ulic gminnych w Nidzicy, zawartej z Wojewodg w dniu
17 czerwca 2015 r.'® Gmina wystosowata wnioski o dotacie 28 sierpnia
i 7 grudnia 2015 r., po odbiorach robét od wykonawcy. Analiza dokumentow
ksiegowych wykazata, ze na konto 901 Dochody budzetu Gminy (transport
i tacznosc) z Urzedu Wojewddzkiego wptynelo tacznie 2.132.492 zt (cata kwota
wynikajgca z umowy). Srodki te zostaly przekazane Gminie w dwoch ratach:
949.453 zt we wrzesniu 2015 r. i 1.183.039 zt w grudniu 2015 r. Przed
rozpoczeciem robot budowlanych, w marcu 2015 r. na konto dochodéw budzetu
Gminy wplynefa réwniez kwota 5.000 zt dotacji z Powiatu Nidzica.

(dowod: akta kontroli str. 119-122, 147- 166, 284-285)

W trakcie roku budzetowego nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw przez
Wojewode Iub dochodzenia naleznych dotacji w postepowaniu sgdowym
w odniesieniu do objetych niniejszg kontrolg dotacji.

(dowad: akta kontroli str. 167)

10 Kwota 3.000.000 zt zmniejszona do 2.132.492 zt, aneksem z 19.08.2015 r. do umowy z 17.06.2015 r.
0 przekazaniu dotacji celowej z budZetu paristwa na dofinansowanie zadania: ,Przebudowa drog gminnych
nr 190525N (ul. Mita), nr 190598N (ul. Spokajna), nr 190603 (ul. Pigkna), nr 190577N (ul. Le$na) w Nidzicy.”
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2.2. Wedtug wyliczen Urzedu i MOPS, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i zadan zleconych ustawami, w 2015 r. Gmina wydatkowata
srodki wtasne w kwotach: 88.804 zt — w zakresie spraw obywatelskich i 76.062 zt -
Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych. Wydatkowano je na cze$¢ wynagrodzen
dotyczacych obstugi $wiadczen, utrzymanie lokalu i inne ustugi.

Burmistrz wyjaénit, ze w zwigzku z ponoszeniem przez Gming wydatkow
przekraczajacych otrzymywane dotacje z budzetu panstwa w zakresie spraw
obywatelskich, podjat m.in. nastepujace dziatania:

e W grudniu 2012 r. wystapit do Wojewody wykazujgc, ze na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej' kwoty dotacji celowych przyznane przez
WOjeWOdQ byly zbyt mate, gdyz wyniosty:
192.000 zt w 2010 r., a Gmina poniosta dodatkowo 61.494 zt kosztow
ze Srodkow wiasnych,

- 153.908 zt w 2011 r., dodatkowe koszty Gminy to 81.550 zt,

- 143781 zt w 2012 r., dodatkowo Gmina poniosta naktady 94.681 zt
ze $rodkow wiasnych.

Wojewoda odpowiedziat, ze nie ma mozliwosci zwigkszenia budzetu w tym

zakresie.

e W marcu 2013 r. wystgpit do Ministerstwa Finanséw opisujgc ww. sytuacje
i proszac o wskazanie zrodita finansowania zadan zleconych w zakresie
powszechnego obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej i dziatalnosci
gospodarczej. Ministerstwo Finanséw stwierdzito m.in., ze kwoty przydziela
wojewoda, uwzgledniajac mozliwosci finansowe budzetu panstwa.

e W marcu 2014 r. zglosit che¢ wspotpracy z Zarzadem Zwigzku Gmin Warminsko-
Mazurskich z zamiarem wspélnego dochodzenia w sadzie zaptaty przez Skarb
Panstwa poniesionych wydatkow na zadania zlecone. Zwigzek odstapit
od udzielenia pomocy prawnej zrzeszonym gminom z uwagi na matg liczbe
zainteresowanych gmin i zbyt wysokie koszty postepowania sgdowego.

Z uwagi na bezskutecznos¢ dotychczasowych dziatan, Gmina nie wystapita o zwrot
88.804 zt nakladow poniesionych dodatkowo w 2015 r. ze $rodkéw wiasnych
na realizacie zadah z zakresu administracji rzadowej i zleconych ustawami

w zakresie spraw obywatelskich.
(dowdd: akta kontroli str. 27, 135-195)

Wedtug wyliczen MOPS, w 2015 r. realizacie zadan w zakresie $wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych O$rodek finansowat za pomocg $rodkow wiasnych
w kwocie 76.052 z. Koszty obstugi $wiadczen nie przekroczyly 3% dotacji
przekazanej przez Urzad Wojewaddzki i dlatego nie wystgpiono o dodatkowe Srodki

finansowe.
(dowdd: akta kontroli str. 27, 175-181, 195)

2.3. W 2015 r. Osrodek nie sktadat do Urzedu dyspozycji wyptat $rodkéw dotacii
z budzetu panstwa na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, gdyz zgodnie
z natozonym obowigzkiem, do 7 dnia kazdego miesigca sporzadzat i przekazywat
do Urzedu Wojewodzkiego meldunki z wykonania i zapotrzebowania na srodki
w rozdziale 85212 §2010. Analiza dokumentaciji ksiegowej dochodow i wydatkow
wykazata, ze Gmina przekazywata MOPS srodki na wydatki z dotacji celowej
na zadania zlecone przyjete w uchwale budzetowej po otrzymaniu ich

1 Dotyczy to dotacji celowych na zadania zlecone Gminie ustawami w zakresie administracji rzadowej, ujgte w
dziale 750, rozdziale 75011 § 2010 klasyfikacji budzetowej.
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od dysponenta, to jest z Urzedu Wojewddzkiego. Taki tryb przekazywania wynikat
z zarzgdzenia Burmistrza z 22 marca 2012 r.12

Urzad Wojewodzki przekazywat dotacje na $wiadczenia rodzinne oraz alimentacyjne
w kazdym miesigcu na rachunek budZzetu Gminy w trzech — pieciu transzach,
w kwotach od 22.227 zt do 334.971 zt Dotacje te wptywaly na rachunek budzetu
(konto 133), ksiggowane byty na koncie 901 Dochody budzetu i w tym samym
miesigcu przekazywane do MOPS. 3

(dowod: akta kontroli str. 28-68, 139-146, 196-197)

2.4. Zgodnie z wymogiem art. 150 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda
zawart z Gming umowe o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu paristwa
zadania: ,Przebudowa drég gminnych nr 190525N (ul. Mita), nr 190598N
(ul. Spokojna), nr 190603 (ul. Pigkna), nr 190577N (ul. Le$na) w Nidzicy.” W umowie
te] zapisano m.in., Ze dofinansowanie bedzie przekazane na faczng kwote
3.000.000 zt z zastrzezeniem, ze suma $rodkéw wiasnych Gminy nie moze byé
nizsza niz 50% warto$ci zadania. Kwote dotaciji ustalono ostatecznie na 2.132.492 zt

w aneksie do umowy,
(dowad: akta kontroli str. 119-134, 147-148)

2.5. Dotacje przekazane przez Urzad Wojewodzki zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczone w terminie. | tak:

2.5.1. Zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich.
W Urzedzie byty prowadzone sprawy z zakresu ustaw z dnia: 28 listopada 2014

roku Prawo o aktach stanu.cywilnego, - 8 sienia 2010 roku o dowodach osobistych's

oraz 24 wrze$nia 2010 roku o ewidencji ludno$ci,'® tj. calego zakresu zadan
zleconych dotyczacych spraw obywatelskich. Dokumenty byty rejestrowane
w systemie elektronicznym'” oraz (cze$ciowo) w zestawieniach papierowych.
Ogledziny przeprowadzone podczas tej kontroli wykazaly, ze wyrywkowo
sprawdzone liczby zatatwionych spraw w 2015 r. (w poszczegdinych grupach) byly
zgodne z podanymi w zestawieniu do Urzedu Wojewddzkiego.

Pracownicy Urzedu w 2015 roku, w ramach realizacji zadan z ww. zakresu, m.in..
- sporzadzili 552 akty stanu cywilnego (0 10,2% wigcej niz w 2014 roku),

- wydali 3.108 aktow stanu cywilnego (o 4,1% wiecej),

- sporzadzili 1.775 przypiskéw w aktach stanu cywilnego (0 99,0% wiecej),

- dokonali 692 zameldowan, wymeldowani, zgloszen wyjazdu na pobyt staty
(0 58,8% mniej),

- wydali 2.307 dowodow osobistych (o 3,6% mniej),
- przygotowali 74 decyzji administracyjnych (o 58,4% mniej niz w roku 2014).
(dowdd: akta kontroli str. 135-136, 198-214)

Analiza wybranych decyzji administracyjnych: wszystkich 12 w zakresie zmian imion
i nazwisk, 9 (z 19) w sprawie sprostowan, uzupetien i wpisania do ksiegi aktow

12 Zarzadzenie Nr 456/2012 Burmistrza Nidzicy z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie zasad przekazywania Srodkow
dla jednostek organizacyjnych gminy i dotacji dla instytucii kultury oraz odprowadzenia dochoddw przez jednostki
budzetowe do budzetu gminy.

13 Wyjatek stanowita kwota 118.812 zt, przekazana w dniu 1 czerwca 2015 r., poniewaz na rachunek Gminy
$rodki te wplynety 29 maja (w piatek) w sesji popotudniowej.

14 Patrz przypis nr 10.

5Dz U.z2010r., nr 167, poz. 1131 ze zm.

16 Dz, U. z 2015 roku, poz. 338.

17 Systemy komputerowe do obstugi poszczegdinych spraw uzywane w 2015 r. to ,BUSC" w zakresie aktow stanu
cywilnego, ,PESEL" — dowodéw osobistych i ewidencji ludnoéci.
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urodzenia i matzenstwa oraz 10 (z 43) w sprawach meldunkowych wykazaty m.in.,
B

- whnioski byly zarejestrowane zgodnie z terminem ich ztoZenia,

- nalezne optaty skarbowe byly ztozone,

- sprawy byly wszczete i zatatwione w terminie wynikajgcym z przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego (,Kpa")'e,

- decyzje (postanowienia) byly podpisane przez osoby posiadajace wiadciwe
upowaznienia, zawieraly prawidlowg podstawe prawng ich wydania oraz
uzasadnienie (lub zapis o odstapieniu od uzasadnienia wedtug art. 107 § 4 Kpa),

- potwierdzenie odebrania lub adnotacje o braku mozliwosci dostarczenia decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 135-136, 198-214, 245)

2.5.2, Zadania zlecone z zakresu $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

Z danych przekazanych przez Osrodek wynika, ze w 2015 r. wydatkowat on
8.239.849 i, tym 1.418.987 zt $rodkéw funduszu alimentacyjnego w ramach

rozdziatu 85212 (w §3110). Swiadczenia z tego tytutu pobieraly 203 rodziny (214

w 2013 1. i 219 w 2014 r.). Do pobierania Swiadczen uprawnionych byto 317 osob
(337 w 2013 r. i 347 w 2014 r.), a Swiadczenia te wyptacono 4.098 osobom (4.382
w2013 r.i14.138 w2014 r.).

W latach 2013-2015 z tytutu $wiadczen alimentacyjnych:

- 1.482.182 zt wyptacono osobom uprawnionym w 2013 r.; dtuznicy alimentacyjni
zwrocili 228.392 (w relacji do kwoty wyptaconych Swiadczen stanowito to 15,4%
przy $redniej krajowej 13,1%),

- 1.405.558 zt wyptacono w 2014 r.; dtuznicy zwrdcili 231.017 zt (16,4%
wyptaconych $wiadczen przy Sredniej krajowej 13,9%),

- 1.418.987 zt wyptacono w 2015 r.; zwroty naleznosci to 323.355 zt (22,79%).

Dane te wskazujg na wzrost skuteczno$ci egzekucji zalegtosci od dtuznikdw

alimentacyjnych — o 1 punkt procentowy w 2014 r. (w stosunku do 2013 r.)
i 0 6,30 punktéw procentowych w 2015 r. (w stosunku do 2014 r.).

W 2015 r. Osrodek podjat m.in. nastepujgce dziatania:

- przekazat komornikowi sadowemu 177 informacji majgcych wplyw
na egzekucje zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych
z wywiadu alimentacyjnego oraz oswiadczenia majagtkowego,

- zobowigzat 35 diuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania sie w urzedzie
pracy, jako bezrobotnych albo poszukujgcych pracy,

- poinformowat, w 51 przypadkach, powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznika alimentacyjnego,

- wszczat 85 postepowan dotyczacych uznania dtuznika za uchylajacego sie
od zobowigzarn alimentacyjnych,

- wydat 77 decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych,

- Ziozyt 72 wnioski o $ciganie za przestepstwa okreslone w art. 209 § 1 kodeksu
karnego,?

- skierowat 69 wnioskow o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 28-68, 141-143, 215-245, 279)

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. 2013 r., poz. 267 ze zm.
19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88 poz. 553 ze zm.
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2.5.3. Inwestycie — drogi publiczne gminne (dziat 600, rozdziat 60016).

Dotacje na budowe drég byly wykorzystane na pokrycie zobowigzan Gminy
wzgledem wykonawcy zadania inwestycyjnego: ,Przebudowa drég gminnych
nr 190525N (ul. Mita), nr 190598N (ul. Spokojna), nr 190603 (ul. Piekna),
nr 190577N (ul. Le$na) w Nidzicy. Zadanie to zostato zrealizowane w terminie
wynikajacym z umowy z Wojewoda, a w wyniku relizacji ww. zadania wybudowano
m.in.. dwukierunkowe ulice o tacznej diugosci 1.860 m z nawierznig z betonu
asfaltowego, wraz z przyleglymi zatokami postojowymi i chodnikami z kostki
betonowej, sie¢ kanalizacji deszczowe] o tgcznej diugosci 1.505 m oraz
zamontowano latarnie o$wietleniowe (39 szt.).

Ogledziny drég, przeprowadzone podczas tej kontroli wykazaty mu.in.,
ze przebudowano ww. ulice, wykonujac nawierzchnie jezdni z betonu asfaltowego,
zatoki postojowe i chodniki z kostki betonowej oraz wybudowano (oznakowano)
przejécia dla pieszych. W ramach budowy uzbrojenia technicznego drog wykonano
wpusty uliczne, studzienki kanalizacji deszczowej, szafki teletechniczne, a na ulicy
- Mitej, Spokojnej i Pieknej ustawiono latarnie o$wietleniowe. Ulice te zostaty wpisane
do ewidencji srodkow trwatych Gminy z nowymi wartociami (po przebudowie).

(dowod: akta kontroli str. 109-134, 147-161, 245-253, 286-327)

2.6. Srodki finansowe na wydatki zwiazane z realizacjg spraw obywatelskich byty
wydatkowane w kwocie zgodnej z przyznang dotacja..

Srodki finansowe na $wiadczenia alimentacyjne Gmina otrzymata z Urzedu
Wojewodzkiego i przekazata do MOPS w kwocie 8.387.279 zt, natomiast O$rodek
wydatkowat 8.239.849 z, to jest o 147.430 zt mniej niz otrzymat na ten cel.
W tej sytuacji, w dniu 30 grudnia 2015 r. MOPS zwrocit na rachunek budzetu Gminy
kwote 156.516 zt, wykazujac w rozliczeniu m.in. 147.430 zt w ramach rozdziatu
85212 § 2010. W tym samym dniu Urzad dokonat zwrotu tych $rodkow
na rachunek Urzedu Wojewddzkiego. Niewykorzystane $rodki zostaty zwrécone
w terminie wynikajgcym z art. 168 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
(31 stycznia roku nastepnego).

Przyczyng, niewykorzystania $rodkéw na $wiadczenia alimentacyjne byly: mniejsza
liczba ztozonych wnioskéw przez osoby uprawnione, wydanie przez Osrodek decyzji
odmownych i zgony osdb uprawnionych.

(dowod: akta kontroli str. 27-35, 52, 68, 139-143, 146, 198-199, 254-262)

2.7. Analiza wykazata, ze kwoty dotacji przyznanych w 2015 r. byly zgodne

z wykazanymi przez Gmine w sprawozdaniu Rb-50, t. na zadania zlecone

z zakresu:

- spraw obywatelskich — 185.793 zt (kwota po zwigkszeniu w 20151.),

- Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych — 8.387.279 zt (dotacja po ustaleniu
ostatecznej kwoty), wykorzystanie — 8.239.849 zt.

(dowod: akta kontroli str. 4-17, 263-264)

2.8. W 2015 r. Gmina nie otrzymata dotacji celowych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w zakresie administracji rzadowe;j,
to jest spraw obywatelskich oraz $wiadczen alimentacyjnych. Dotacje ze $rodkéw
europejskich nie byly przyznane takze na budowe drég gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 283)
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia o 3 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Marian Staszewski
gtowny specjalista kontroli paristwowej

podpis
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