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Pan

Jacek Kosmala
Burmistrz Nidzicy
13-100 Nidzica
Plac Wolnosci 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Nidzicy, Plac Wolnosci 1, 13-100
Nidzica, NIP: 7450007767, REGON: 000687764, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na grobach i cmentarzach wojennych na terenie gminy Nidzica.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Jacek Kosmala - Burmistrz Nidzicy, wybrany w wyborach bezposrednich
16 listopada 2014 r., urzad objal w dniu 1 grudnia 2014 r., . zchwilg zlozenia
Slubowania wobec Rady Miejskiej w Nidzicy.

[Dowoéd: akta kontroli str. 1-2]

— Joanna Krystkiewicz-Hablutzel - Kierownik Wydziatu Gospodarki Mieniem
Komunalnym i Rolnictwa w Urzedzie Miejskim w Nidzicy, na zajmowanym
stanowisku od 1 lipca 2012 r.

' [Dowéd: akta kontroli str. 3-4]

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Jan Kosiorek - Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, pelniacy funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.542.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r., ktéry w dniu



10 czerwea 2016 r. zlozyt oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych
wylaczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli. '
[Dowdéd: akta kontroli str. 5-6]

— Emilia Orzol - inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.543.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ktora w dniu 10 czerwca 2016 r. zlozyla
oéwiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowoéd: akta kontroli str. 7-8]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakonczyla w dniu 27 czerwca 2016 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2 (2016).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Nidzica zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow icmentarzy
wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem
do dnia 27 czerwca 2016 1.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V431.2.2016 z dnia 14 czerwca 2016 r. W dniu kontroli jednostka byla
reprezentowana przez Burmistrza Nidzicy Jacka Kosmale, ktéremu kontrolujacy okazali
stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz
sposobem przeprowadzenia kontroli. W czynnosciach tych uczestniczyla Joanna
Krystkiewicz-Hablutzel - Kierownik Wydzialu Gospodarki Mieniem Komunalnym
i Rolnictwa oraz Przemystaw Brzuzy - pracownik tego Wydziatu.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z poin. zm.), w zwiazku z § 5
Porozumienia Nr PS-V.5230.14.40.2016 zawartego w dniu 1 kwietnia 2016 r. pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Nidzica w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego
z 27 kwietnia 2016 r., poz. 1869).



Na podstawie ustalenn kontroli dziatalnoé¢ Urzedu Miejskiego w Nidzicy ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola
zadania wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Wydzial Gospodarki Mieniem

Komunalnym i Rolnictwa. Wskazuje na to zapis w § 30 pkt 81 przediozonego
regulaminu organizacyjnego stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 407/2016
Burmistrza Nidzicy z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Nidzicy, w brzmieniu: ,nadzorowanie,
organizowanie i sprawowanie opieki nad grobami icmentarzami wojennymi oraz
miejscami pamieci narodowej”.
[Dowdd: akta kontroli str. 9-12]

Obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan od 15 kwietnia 2013 r. do 30 maja
2016 r. realizowat Piotr Kuriata, zatrudniony obecnie na stanowisku inspektora
ds. gospodarki nieruchomosciami w Wydziale GMKIR, a od 1 czerwca 2016 r. wykonuje
je Przemystaw Brzuzy - podinspektor ds. gospodarki komunalnej. Kontrolowane
zadania zostaly ujete w zakresie czynnosci obu pracownikéw (pkt 4 czesci ,zakres
obowiazkéw szczegotowych”). Bezposrednim przelozonym ww. pracownikow jest
Kierownik Wydzialu Gospodarki Mieniem Komunalnym i Rolnictwa.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali pracownicy zwigzani z realizacja
powierzonych zadari w okresie objetym kontrola, a osoba zatrudniona na stanowisku
ds. gospodarki komunalnej udostepniala ponadto niezbedne dokumenty objete

przedmiotem kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 13-19]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy znajduje si¢
teczka oznakowana symbolem komorki organizacyjnej oraz symbolem i hastem
klasyfikacyjnym wedlug jednolitego rzeczowego wykazu akt, t., GMKR.031
,Zawieranie i realizacja porozumieri gminy z organami administracji rzadowej lub
samorzadowej” (kat. A). Teczka, posiadajaca spis spraw, zawiera m.in. informacje
orealizacji $rodkéw finansowych i zadan rzeczowych w zakresie cmentarnictwa
wojennego za 2015 r. i planu w tym zakresie na rok 2016, korespondencj¢ prowadzona
z Wydziatem Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie zwiazana z przejeciem w 2016 r. zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, kserokopie
Porozumienia Nr PS-V.5230.14.40.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r., informacje z urzedu
wojewoOdzkiego w Olsztynie o zwigkszeniu planu dotacji gminy o kwote 25.000 zi
na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych, zawiadomienie o przedmiotowej
kontroli.

Na stanowisku pracy, w ramach teczki macierzystej 7031 ,Zlecanie podmiotom
zewnetrznym $wiadczenia ustug komunalnych” (kat. B5), znajduje si¢ wydzielona
podteczka oznaczona GMKR.7031.12.2016 ,Utrzymanie grobéw i cmentarzy



wojennych”. Zgromadzono w niej m.in. nastepujace dokumenty: notatke o ustaleniu
wartosci szacunkowej zamoéwienia publicznego na usluge, umowe z wykonawca
na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych na terenie Gminy Nidzica, protokét
przekazania terenu objetego przedmiotowa umowa z wykonawca, pisma informujace
o prowadzeniu prac porzadkowych na grobach i cmentarzach wojennych kierowane
do wlascicieli terenéw, na ktérych polozone sa te obiekty, fakture za wykonanie
przedmiotu umowy za okres od 1 maja 2016 do 31 maja 2016 r. wraz z zalgcznikiem.

Kontrolujacym okazano réowniez ewidencje grobéw i cmentarzy wojennych prowadzong
w formie wymaganej do Ogoélnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych,
ktora zostala oznaczona symbolem zgodnym z jrwa, tj. GMKR.7041 oraz przypisanym
do niego haslem ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu/Karty
ewidencyjne mogil, kwater i cmentarzy” (kat. A). Ewidencja zawiera m.in.
charakterystyke obiektu, opis lokalizacji, informacje o pochowanych, mapke sytuacyjng,
a dokumentacja zdjeciowa prowadzona jest elektronicznie. Zespét kontrolny pouczyt
nowego pracownika o koniecznosci aktualizowania kart ewidencyjnych poszczegolnych
obiektow, w przypadku prowadzenia na nich prac remontowych, ktére w istotny sposob
wplywaja na zmiane ich wygladu. Powyzsze nalezy dokonac¢ poprzez stosowny opis
(zakres prac, data ich wykonania, Zrédla finansowania), uzupelniony dokumentacja
fotograficzna. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim
dzialan.

W opracowanych przez UM w Nidzicy kartach ewidencyjnych figuruje 38 mogil, kwater
i cmentarzy wojennych polozonych na terenie Gminy Nidzica. Wszystkie pochodza
zokresu | wojny S$wiatowej, za wyjatkiem grobow poleglych w latach 1939-1945
zolnierzy Wojska Polskiego, pochowanych w czesci parkowej cmentarza wojennego
w Nidzicy przy ul. Sienkiewicza (prawa strona), na ktérym znajduja si¢ rowniez groby
polegtych w latach 1914-1918 Zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej, umiejscowionych
na obecnym cmentarzu komunalnym i w czesci parkowej cmentarza wojennego (lewa
strona).

Zgodnie z udzielonymi przez pracownikéw wyjasnieniami, z uwagi na uplyw czasu
izmiany jakie nastapily w ukladzie przestrzennym poszczegdlnych miejsc, sposrod
38 obiektow, mimo podjetych prob, nie udalo sie zlokalizowac 20.

Wedlug rejestru zabytkéw nieruchomych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
zamieszczonego na stronie internetowej Narodowego Instytutu Dziedzictwa, prawna
ochrona konserwatorska objete sa cmentarze wojenne z okresu I wojny Swiatowej
w miejscowosciach: Lyna, Lysakowo (2 obiekty), Moczysko, Modiki, Napiwoda, Nidzica
przy ul. Sienkiewicza, Orfowo, Radomno, Waly, Zimna Woda (2 obiekty).

Do dnia kontroli nie wystepowata potrzeba podejmowania uzgodnien z Wojewodzkim
Urzedem Ochrony Zabytkéw w przypadku tych obiektéw, bowiem zaplanowane
na biezacy rok prace maja charakter porzadkowo-pielegnacyjny.

[Dowod: akta kontroli str. 20-21]



Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Nidzica przejefa na mocy Uchwaly
Nr XXVII/304/04 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie
prowadzenia zadan dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, i na jej
podstawie Burmistrz Nidzicy w dniu 1 kwietnia 2016 . zawarl z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim Porozumienie Nr PS-V.5230.10.40.2016. Okreslone w nim $rodki finansowe
w kwocie 25.000 zt wplynely na konto Urzedu Miejskiego w Nidzicy w dniu 26 kwietnia
2016 r.
[Dowod: akta kontroli str. 22]

W toku kontroli ustalono, ze prace zwiazane z biezacym utrzymaniem 18 ocalalych
obiektow, w terminie od dnia 1 maja 2016 r. do 15 grudnia 2016 r., zlecono
Przedsiebiorstwu Ustugowemu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Nidzicy,
na podstawie Umowy nr GMKR.7031.12.2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r. zawartej
7 Gmina Nidzica. Wartoéé¢ catkowity ustugi ustalono na kwote 32.000 zt (25.000 zt -
dotacja z budzetu Wojewody, 7.000 zt - srodki wlasne gminy), regulowang
w 8 miesiecznych rownych ratach w kwocie 4.000 zL. Wraz z zawartay umowa
przedstawiciel zamawiajacego, tj. Gminy Nidzica, przekazal wykonawcy teren objety

przedmiotem umowy.
[Dowod: akta kontroli str. 23-26]

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami pierwsze prace porzadkowe rozpoczely sie
wmaju br. i odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb. Pracownik ds. gospodarki
komunalnej UM w Nidzicy, w ramach nadzoru, przed opisaniem dostarczonej przez
wykonawce faktury i przekazaniem do dalszej realizacji, wizytuje uporzadkowane
groby i cmentarze wojenne, a nastepnie, zgodnie z zawarta umowa, potwierdza
wykonanie prac poprzez umieszczenie stosownej adnotacji na zalaczniku do faktury,
a takze zglasza wykonawcy ewentualne zastrzezenia do jakosci prac.

Do czasu kontroli PUGK Sp. z o.0. w Nidzicy przedlozylo fakture VAT Nr K/16/361
z dnia 31 maja 2016 r. na kwote 4.000 z1, za realizacje przedmiotu umowy w okresie
od 1 maja 2016 r. do 31 maja 2016 r. Naleznos¢ ta, po potwierdzeniu wykonania prac
zgodnie z zalaczonym do faktury wykazem, zostala uregulowana z dotacji wojewody
13 czerwca 2016 r., przelewem na konto wskazane przez wykonawce.

Powyzsza faktura zostala opisana stosownie do § 3  Porozumienia
Nr PS-V.5230.14.40.2016 zawartego pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
a Gmina Nidzica w dniu 1 kwietnia 2016 r.,, tj. wskazano zrodla finansowania,
sprawdzono i podpisano przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, zatwierdzono do wyplaty oraz optacono.

[Dowod: akta kontroli str. 27-31]

Kontrolujacym udostepniono pisma informujace wlascicieli terenéw, na ktorych
polozone sa groby i cmentarze wojenne, o prowadzeniu biezacych prac porzadkowo-
pielegnacyjnych i remontowo-konserwacyjnych na tych obiektach, na podstawie



porozumienia zawartego z Wojewoda: wlasnos¢ prywatna (dot. cmentarza z [ wojny
Swiatowe] w miejscowosci Zagrzewo), Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat
Terenowy w Olsztynie (dot. cmentarza z I wojny swiatowej w miejscowosci Kanigowo),
Nadlesnictwo Jedwabno (dot. dwoch cmentarzy z [ wojny swiatowej w miejscowosci
Zimna Woda), Nadlesnictwo Nidzica (dot. mogil zbiorowych z I wojny swiatowej
w miejscowosciach: Fraknowo i Radomin oraz cmentarzy z I wojny $wiatowej
w miejscowosciach: Moczysko, Médiki, Ortowo, Wolisko, Zdrojek).
[Dowdd: akta kontroli str. 32-35]

Zespol kontrolny poinformowano, ze w badanym okresie nie odnotowano aktow
wandalizmu, jak tez skarg na stan utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego
na terenie gminy Nidzica. Cmentarze sa dekorowane okolicznosciowo zniczami
i kwiatami przez mieszkancow poszczegolnych wsi badZz turystow. Na cmentarzu
wojennym zolnierzy rosyjskich z I wojny swiatowej] w Zimnej Wodzie oraz
na cmentarzu wojennym zoinierzy rosyjskich i niemieckich z I wojny $wiatowej
w Moczysku, umieszczony jest glaz z kamienna tablica informujaca, ze obiektami tymi
opiekuja si¢ uczniowie Zespolu Szkél nr 2 w Nidzicy. Pracownicy skladajacy
wyjasnienia nie posiadaja jednak wiedzy, czy uczniowie tej placéwki faktycznie
sprawuja patronat nad tymi obiektami.
[Dowad: akta kontroli str. 20-21]

Kontrola wykazala, ze w okresie objetym kontrola na prace bedace przedmiotem
Porozumienia z dotacji z budzetu Wojewody w kwocie 25.000 zt wydatkowano 4.000 zt
(16% ogolu dotacji). Pozostata czes¢ dotacji w wysokosci 21.000 zl stanowié¢ bedzie
wynagrodzenie wykonawcy okreSlone w umowie nr GMKR.7031.12.2016 z dnia
28 kwietnia 2016 r. Na realizacje powierzonego zadania Gmina Nidzica zaplanowala
srodki wilasne w kwocie 7.000 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 36]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania

przeprowadzono ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie

gminy Nidzica. Ze wzgledu na ich duza ilos¢ (18 obiektow) i rozproszenie w terenie,

a takze opady deszczu w dniu poprzedzajacym kontrole, przy wyznaczaniu miejsc

do wizytacji kierowano sie zasada uzyskania najlepszych efektéw oceny stanu

faktycznego przy mozliwie najmniejszych nakladach. Opierajac sie na ww. kryteriach

ogledzinom poddano 50% obiektéw cmentarnictwa wojennego:

1) kwatera wojenna zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny Swiatowej przy
ul. Limanowskiego w Nidzicy,

2) Cmentarz wojenny zotnierzy rosyjskich z 1 wojny swiatowej we Fraknowie
(Fraknowo I),

3) Kwatera wojenna zolnierzy niemieckich z I wojny $wiatowej we Fraknowie

(Fraknowo II),



4) Cmentarz wojenny zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny Swiatowej
we Fraknowie (Fraknowo IV),

5) Cmentarz wojenny zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny $wiatowej w Lynie,

6) Cmentarz wojenny zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny swiatowej w Orlowie,

7) Cmentarz wojenny zolnierzy rosyjskich z I wojny $wiatowej w Zimnej Wodzie,

8) Cmentarz wojenny zolnierzy niemieckich z I wojny swiatowej w Zimnej Wodzie
(Zimna Woda I),

9) Cmentarz wojenny zonierzy rosyjskich i niemieckich z [ wojny swiatowej Moczysku.

Przeprowadzona lustracja wykazala, ze obiekty te sa systematycznie porzadkowane
i otoczone nalezna czcia, co $wiadczy o prawidlowym wypetnianiu przez wiadze Gminy
Nidzica oraz podlegtych pracownikéw zobowiazan dotyczacych utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych. Niemniej kontrolujacy podkreslili koniecznos¢ dotozenia
wiekszej starannosci przy oczyszczaniu nagrobkéw z mchu i porostow, a tym samym
uczytelnienie inskrypgji.

[Dowod: akta kontroli str. 37-49]

Do ustaleri kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybiert w kontrolowanym
zakresie, odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych. Majac na uwadze powyzsze
ustalenia i oceny prosze jedynie o wykorzystanie uwag i wnioskéw zespotu kontrolnego
odnoszacych si¢ do potrzeby systematycznego czyszczenia nagrobkéw z nalotu w celu
uwidocznienia widniejacych na nich napisow.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

wz. WOJEWODY
WARM]NSKO-MAZURS/K?EGO
i K D e

Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski






