PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2017

Nidzica, 30 grudnia 2016 roku



1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla przeprowadzenia audytu
wewnetrznego.

Gmina Nidzica jest jednostka samorzadu terytorialnego

zobowiazang do prowadzenia audytu

wewnetrznego w mysl artykutu 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.
U. z2016r. Poz. 1870 t. j.) tzn. audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow
lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyla wysokos¢ 40.000 tys. 7k

Organami gminy sa Rada Miejska w Nidzicy oraz Burmistrz Nidzicy.

BURMISTRZ: Jacek Kosmala
7-CA BURMISTRZA: Leszek Spiewak
SEKRETARZ: Elzbieta Ploska
SKARBNIK: Wiestawa Rozmus

Gmina Nidzica wykonuje zadania okreslone ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2016r., Poz. 446 t. j) za posrednictwem Urzedu Miejskiego w Nidzicy, jednostek
organizacyjnych Gminy Nidzica oraz na podstawie umow zawartych z innymi podmiotami. Gmina

wykonuje zadania wiasne, zlecone z zakresu administracji rzadowe] oraz zadania wynikajace z

zawartych porozumien.

Podstawowym dziataniem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty. W szczegblnosci

zadania wlasne obejmuja sprawy:

1y

2)
3)

fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,
gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
wodociagébw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzefn sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz
gaz,
dzialalnosci w zakresie telekomunikacji,
lokalnego transportu zbiorowego,
ochrony zdrowia,
pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladéw opiekunczych,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpezej,
gminnego budownictwa mieszkaniowego,
edukacji publicznej,
kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami,
kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
targowisk i hal targowych,



12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)

20)

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej

i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obiektéw i urzadzefi uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej

i prawnegj,

wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do dzialania

i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej;

promocji gminy,

wspdlpracy i dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239);

wspolpracy ze spolecznodciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostgpnych.

Audyt wewnetrzny prowadzony jest w Urzedzie Miejskim w Nidzicy oraz gminnych jednostkach

organizacyjnych na podstawie umowy zlecenie na ustugowe prowadzenie audytu.

W celu wykonywania zadan Gmina Nidzica utworzyta wymienione w ponizszym punkcie jednostki
organizacyjne.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych obj¢te audytem wewngtrznym

Lp. | Nagwa jednostki:
Urzgd Miejski w Nidzicy
7. | Plac Wolnodei 1

13-100 Nidzica




Jednostki organizacyjne Gminy Nidzica:

e Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
¢ Centrum Ustug Wspdlnych

e Migjski Osrodek Sportu i Rekreacji
o Zespot Szkot Nr 1 w Nidzicy

e Zespol Szkét Nr 2 w Nidzicy

o Zesp6l Szkét Nr 3 w Nidzicy

s Przedszkole nr 2

e Przedszkole nr 4

2 e Szkola Podstawowa w Napiwodzie
e Szkola Podstawowa w Lynie

e Szkola Podstawowa w Raczkach

Instytucje kultury:
e Nidzicki Oérodek Kultury
» Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna

Spotki Skarbu Gminy:
o Przedsigbiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalne;j
e Miejskie Wodociagi i Kanalizacja

3. Analiza ryzyka

Pomiar ryzyka przeprowadzono metoda matematyczng, zgodnie z metodyka stosowana
we wezesniejszej praktyce.

Obszar poddawany audytowi wewnetrznemu to procesy, zjawiska i problemy zwigzane z realizacja
zadain Gminy — wypeieniem celéw statutowych oraz prowadzeniem gospodarki finansowej w
sposob zapewniajacy spelnienie podstawowych zasad finanséw publicznych . legalnosc,
gospodarnosé, celowosé, rzetelnos¢ a takze przejrzystos¢ i jawnos¢ dziatania jednostki.

Zakres zadan realizowanych w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych i przez samodzielne
stanowiska pracy Urzedu Miejskiego w Nidzicy okre$lono w regulaminie organizacyjnym
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 407/2016 Burmistrza Nidzicy z dnia 1 lutego 2016r. ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem 426/2016 z 18 lutego 2016r., zarzagdzeniem 587/2016 r. z 14 lipca
2016r.oraz zarzadzeniem 699/2016 z 25 listopada 2016r. natomiast gminne jednostki organizacyjne
dziatajg w oparciu o swoje statuty i regulaminy organizacyjne.

Audytor brat pod uwage obszary ryzyka zidentyfikowane podczas wezedniejszej praktyki audytu
wewnetrznego w jednostce (majac na uwadze m.in. jednolity sposéb wyznaczania cyklu audytu),




modyfikujac je nieznacznie, bioragc pod uwage informacje zebrane podczas wywiadéw z
najwyzszym kierownictwem urzedu oraz wyzej wymienione dokumenty.

Krvteria oceny obszardw ryzyka

Oceny ryzyka w poszczegdlnych obszarach ryzyka dokonano przy zastosowaniu nastepujacych
kryteriow oceny

Wielkos¢ srodkow zaangaZzowanych w proces
Ryzyko strat finansowych

Pisemne procedury

Adekwatnosé procedur

czynniki kontroli 0,1 Stopien przestrzegania procedur

Stabilno$¢ procedur

Jakos¢ zarzadzania ryzykiem

materialnoéé 0,3

Podzial obowigzkéw i powierzenie uprawnien
Jakogé i rotacja kadr

Uczeiwoé¢ 1 inne wartosci etyczne

Struktura organizacyjna

Wplyw na osigganie celow

—— 02 Wizerunek jednostki

’ Pouos¢ danych

Zlozonos¢ procesu

Zgodno§¢ z przepisami prawa

Stabilno$¢ systemu prawnego

Znaczenie polityczne

Wrazliwo$¢ 1 starannosé klientéw

Wplyw innych czynnikéw zewngtrznych na prawidlowo$é procesu
Ekonomiczne i spoleczne czynniki zewnetrzne

srodowisko kontroli 0,1

legalno$é 0,2

czynniki zewngtrzne 0.1

Poszezegolnym kryteriom oceny ryzyka przyporzgdkowano wagi i nadano punkty w skali od 1 do
4, gdzie 1 oznacza ryzyko niskie a 4 - ryzyko bardzo wysokie.

Podczas oceny audytor brat pod uwagg informacje o ryzykach zebrane podczas wezesniejszych
zadan audytowych oraz wywiadow z najwyzszym kierownictwem.

Dodatkowo podczas ostatecznej oceny ryzyvka uwzgledniono:

e priorytet Burmistrza Nidzicy;
e czas jaki uplynal od ostatniego audytu.

Audytor zastosowat nastepujaca wagg poszczegolnych kryteriéw w ocenie koncowej:
e 40% priorytet Burmistrza Nidzicy,

e 30% data poprzedniego audytu,
¢ 30% ocena audytora wg kategorii czynnikow ryzyka.



W ocenie koncowej uzyskano wyniki mieszczace si¢ w przedziale 1-100, gdzie wyzsza wartos¢
oznacza wigksza istotno$¢ danego obszaru (po uwzglednieniu wszystkich kryteriow i ich wag).

Wyniki analizy ryzyka.

Tabelaryczne zestawienie wynikéw analizy ryzyka stanowi zalgeznik Nr |1 do Planu audytu
wewnetrznego na 2017 rok.

4. Planowane zadania audytu wewngtrznego.

4.1. Obszary ryzyka przeznaczone do wykonania zadan zapewniajacych

Ocena skutecznosci systemu

Organizacja i N i PR
L fimkejonowanie na.d:?on.l i optymall’zac_]l 30 Ut‘zqd.Mfe]skl Brak
Urzedu obcigzenia poszczegdlnych w Nidzicy
stanowisk pracy.
5 Gospoedarka Ocena realizacji zadan z zakresu 17 Urzad Miejski Brak
’ mieszkaniowa Gospodarki mieszkaniowej. w Nidzicy

Organizacja i
funkcjonowanie

3. Hezgdu Ocena bezpieczenstwa informacji 17 UrzqdlM{e]skl Brak
w Nidzicy
Systemy
informatyczne
*1.

Ostateczne okreslenic tematu zadania zapewniajacego nastapi na etapie analizy ryzyka przed opracowaniem programu tego
zadania



4.2. Planowane czynno$ci doradcze

X X X

4.3. Planowane czynnosci sprawdzajgce

0ce1‘13 s!ugteczgwsu procesu windykacji wybranych Urzad Miejski w Nidzicy
naleznosci Gminy.

- 4 Cykl audytu — 6 (liczba wszystkich obszar6w ryzyka — 18, podzielona przez liczbe
obszaréw ryzyka wyznaczonych do przeprowadzania zadan zapewniajgcych w 2017 roku —
3).

6. Planowane obszary, ktére planuje si¢ obja¢ audytem wewngtrznym w nastepnych
latach

Inwestycje

Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna

Miejski OSrodek Sportu i Rekreacji

Centrum Uslug Wspélnych

L B B R B R

Ushugi dla mieszkancow

% Organizacja pracy — planowany budzet czasowy uslugi audytu wewnegtrznego

Audyt wewnetrzny prowadzony jest w Urzedzie Miejskim w Nidzicy oraz gminnych jednostkach
organizacyjnych na podstawie umowy zlecenie na uslugowe prowadzenie audytu. Czynnosci
audytowi zgodnie z zawarty umowa realizowane sa w siedzibie Zamawiajacego (lub jednostkach



organizacyjnych Gminy Nidzica) w dniach i godzinach uzgodnionych z Burmistrzem Nidzicy, a w
pozostalym czasie — w miejscu zamieszkania Wykonawcy.

| przygotowanic i przeprowadzanie zadan audytowych
. zapewniajacych i doradczych 64 s

{ Monitorowanie realizacji zaleceni i przeprowadzanie
czynnoscei sprawdzajacych 5 -

.| czynnodci organizacyjne w tym plan i sprawozdawczo$¢

roczna 3 -
o
zkolenia i rozwoj zawodowy Nic dotyczy
- —umowa zlecenie
Nie dotycz
urlopy / rezerwa czasowa yeey
- — umowa zlecenie
Nie dotyczy

inne dzialania w tym audyt wewnetrzny poza planem :
- ¥ ¥ ctrzny p p - —umowa zlecenie

AUDY RW\%E;RZNY
2 : an’ﬁao Lugowska
70.4.00(6 1.

(data) (pieczgtka i podpis Burmistrza)



Zatacznik Nr 1 do planu audytu na 2017 rok

w:o_..wnﬁ Ocena ryzyka po uwzglednieniu
..... ;i . 3 Burmistrza
2016 -0 bardzo wysoki
obszar ryzyka 2015- 10 4 wysoki-3 P
2014-20 sredni-2 T
0.3 0,1 0,1 0.2 0.2 0,10 nigdy lub przed | niski lub brak
2014 - 30 oceny - 1
2 9 i 14
Organizacja i & wmmnwm«
fuskcjonowanie 0 4 P w?
Urzedu : B
Realizacja zadan 0 1
Urzedu
Polityka
informacyjna i 30 1
promocia
.m%mﬁaw 10 1
informatyczne
Realizacja budzetu 0 1
Rachunkowos¢ _ 30 1
sprawozdawczosé
Windykacja
naleznogei 0 1
podatkowych
Nmamés@:_m 10 1
publiczne
Inwestycje 30 1
Cm.*:m_ n_mm , 30 1 S
mieszkancow
Pozyskiwanie
srodkow 30 1
ewnetrznvch
Kontrola zarzgdeza 10 1
m:m.ﬂom_m 1 10ZwWoj 20 1
gminy
Gospodarka
przesirzenna i mienie 30 1
komunalne
Ochrona srodowiska 30 1
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 30 1
ludnodei
Gi
o 30 4
mieszkaniowa
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Nadzor nad jednostkami organizacyjnymi w zakre;

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznei

si¢ spraw organizacyjnych, gospodarki finansowej, realizacii zadan:

Centrum Ustug
Wspélnvch

Zespot Szkot Nr 1 w
Nidzicy

Zespot Szkot Nr 2 w
Nidzicy

Zespot Szké Nr 3 w
Nidzicy

Przedszkole Nr 2

Przedszkole Nr 4

Szkola podstawowa
w Napiwodzie

Szkola Podstawowa
w Lynie

Szkota Podstawowa
w Raczkach

Nidzicki Osrodek
Kultw

Miejsko - Gminna
Biblioteka Publiczna

Miejskic Wodociagi i
Kanalizacja

Przedsigbiorstwo
Ustugowe
Gospedarki
Komunalnej

Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji

AUD NETRZNY
Lugowska
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