Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
z dnia 7 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1414)

tj. z dnia 2 lutego 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 248)
(zm.)

Rozdziat 1. Przepisy ogdine.
Art. 1 [Zakres przedmiotowy] Ustawa okresla zasady jawnos$ci dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, zasady wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingowej, formy kontroli zawodowej dziatalnosci
lobbingowej oraz zasady prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujgcych zawodowg dziatalno$¢ lobbingows.
Art. 2 [Pojecie dziatalnosci lobbingowej]
1. W rozumieniu ustawy dziatalnoscig lobbingowg jest kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie
dozwolonymi zmierzajgce do wywarcia wptywu na organy wiadzy publicznej w procesie stanowienia prawa.
2. W rozumieniu ustawy zawodowg dziatalnoscig lobbingowg jest zarobkowa dziatalnos¢ lobbingowa prowadzona
na rzecz osob trzecich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia prawa intereséw tych oséb.
3. Zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana przez przedsiebiorce albo przez osobe fizyczng
niebedacy przedsiebiorcg na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Rozdziat 2. Zasady jawnos$ci dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Art. 3 [Wykaz prac legislacyjnych]

1. Rada Ministrow prowadzi wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw, zwany dalej ,wykazem”, obejmujacy:

1) projekty zatozen projektow ustaw;

2) projekty ustaw;

3) projekty rozporzadzen Rady Ministrow.

2. Wykaz zawiera w szczegolnosci:

1) zwiezlg informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia rozwigzan, ktére planuje sie zawrze¢ w projekcie;
2) wskazanie istoty rozwigzan, ktére planuje sie zawrze¢ w projekcie;

3) wskazanie organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu;

4) imie i nazwisko oraz stanowisko lub funkcje osoby odpowiedzialnej za opracowanie projektu;

5) wskazanie organu odpowiedzialnego za przedtozenie projektu Radzie Ministrow;

6) informacje o rezygnacji z prac nad projektem, z uwzglednieniem przyczyny tej rezygnacji - w przypadku
rezygnacji z prac nad projektem.

3. Wykaz podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 3a [Termin przyjecia projektu]

1. Rada Ministrow lub jej organ pomocniczy moze okresli¢ termin planowanego przyjecia przez Rade Ministrow
projektu objetego wykazem.

2. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, raz na 6 miesiecy roku kalendarzowego, wykaz w zakresie projektow
ustaw, co do ktorych okreslono planowany termin ich przyjecia przez Rade Ministrow.

Art. 4 [Program prac dotyczacy projektéw rozporzadzen]

1. Prezes Rady Ministréw i ministrowie prowadzg odpowiednio wykazy prac legislacyjnych obejmujace projekty
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow i ministrow.

2. W wykazach, o ktérych mowa w ust. 1, okresla sie planowany termin wydania rozporzgdzenia. Przepisy art. 3
ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 6 oraz ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 5 [Publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej] Projekty zatozen projektéw ustaw, projekty ustaw oraz
projekty rozporzgdzen podlegajg udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektow
do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Art. 6 [Inne dokumenty] Z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej wykazdw, o ktérych mowa w art.
3 iart. 4, albo - w przypadku gdy projekt nie byt zawarty w zadnym z tych wykazow - z chwilg udostepnienia
projektu w Biuletynie Informaciji Publicznej, udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej podlegaja réwniez
wszelkie dokumenty dotyczgce prac nad projektem.

Art. 7 [Zgloszenie zainteresowania pracami]

1. Z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej wykazow, o ktérych mowa w art. 3 i art. 4, albo - w
przypadku gdy projekt nie byt zawarty w zadnym z tych wykazéw - z chwilg udostepnienia projektu w Biuletynie
Informacji Publicznej, kazdy moze zgtosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy,
projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia.

2. Zgtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, wnosi sie na urzedowym formularzu do organu odpowiedzialnego za:

1) przedtozenie projektu zatozen projektu ustawy lub projektu ustawy Radzie Ministrow;

2) opracowanie projektu rozporzadzenia.

3. Zgtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, podlega udostepnieniu, z wyjatkiem adreséw osoéb fizycznych, w
Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument dotyczgcy prac nad projektem zatozen projektu ustawy, projektem
ustawy albo projektem rozporzadzenia.

4. Podmiot dokonujacy zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, podaje w zgtoszeniu:

1) imiona i nazwiska oraz adresy oséb uprawnionych do reprezentowania tego podmiotu w pracach nad
projektem zatozen projektu ustawy, projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia;

2) jezeli wystepuje na rzecz osoby prawnej - nazwe i siedzibe tej osoby;

3) jezeli wystepuje na rzecz podmiotu innego niz osoba prawna - odpowiednio, jego imig i nazwisko oraz adres
albo jego nazwe i siedzibe;

4) interes, ktéry w odniesieniu do danej regulacji zamierza chronic¢, oraz rozwigzanie prawne, o ktérego
uwzglednienie bedzie zabiegad.



5. Do zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, zatgcza sie:

1) w przypadku gdy podmiot dokonujacy zgtoszenia wystepuje w ramach zawodowej dziatalnosci lobbingowe;j -
zaswiadczenie albo o$swiadczenie o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujgcych zawodowg dziatalnosé
lobbingowsa;

2) w przypadku gdy podmiot dokonujacy zgtoszenia wystepuje na rzecz osoby prawnej zarejestrowanej w
Krajowym Rejestrze Sgdowym - wycigg albo oswiadczenie o wpisie do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym
Rejestrze Sgdowym dotyczacym tej osoby prawne;.

5a. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 5, sktada sie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
~Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

6. Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy, projektem ustawy lub
projektem rozporzadzenia, sg obowigzane zgtosi¢ zmiany danych podlegajacych zgtoszeniu w terminie 7 dni od
dnia ich wystgpienia odpowiednio organowi odpowiedzialnemu za:

1) przedtozenie projektu zatozen projektu ustawy lub projektu ustawy Radzie Ministrow;

2) opracowanie projektu rozporzadzenia.

7. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) tryb zgtaszania zainteresowania pracami nad projektem zatozen projektu ustawy, projektem ustawy lub
projektem rozporzadzenia,

2) wzor urzedowego formularza zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem zatozen projektu ustawy,
projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia

- kierujac sie potrzebg utatwienia dokonywania zgtoszen.

Art. 8 [Wystuchanie publiczne projektu]

1. Po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu moze zosta¢ przeprowadzone, na zasadach okreslonych w
regulaminie Sejmu, wystuchanie publiczne dotyczace tego projektu.

2. Podmiot, ktdry zgtosit zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, moze, na zasadach okreslonych w
regulaminie Sejmu, wzig¢ udziat w wystuchaniu publicznym dotyczgcym tego projektu.

Art. 9 [Tryb przeprowadzenia wystuchania publicznego]

1. Podmiot odpowiedzialny za opracowanie projektu rozporzgdzenia moze przeprowadzi¢ wystuchanie publiczne
dotyczace tego projektu.

2. Informacja o terminie wystuchania publicznego dotyczgcego projektu rozporzadzenia podlega udostepnieniu w
Biuletynie Informacji Publicznej co najmniej na 7 dni przed dniem wystuchania publicznego.

3. Prawo wziecia udziatu w wystuchaniu publicznym, o ktérym mowa w ust. 1, ma kazdy podmiot, ktéry zgtosit
zainteresowanie pracami nad projektem rozporzgdzenia co najmniej na 3 dni przed dniem wystuchania
publicznego.

4. Jezeli ze wzgleddw lokalowych lub technicznych, w szczegolnosci ze wzgledu na liczbe os6b chetnych do
wziecia udziatu w wystuchaniu publicznym, nie jest mozliwe zorganizowanie wystuchania publicznego
dotyczacego projektu rozporzadzenia, podmiot uprawniony do jego organizacji moze:

1) zmienic termin lub miejsce wystuchania publicznego, podajac w Biuletynie Informacji Publicznej przyczyny tej
zmiany oraz nowy termin lub miejsce wystuchania publicznego;

2) odwota¢ wystuchanie publiczne, podajac w Biuletynie Informacji Publicznej przyczyny odwotania.

5. Podmiot organizujacy wystuchanie publiczne w szczegolnosci:

1) kieruje przebiegiem wystuchania publicznego;

2) zapewnia niezakiocony przebieg wystuchania publicznego;

3) udziela gtosu uczestnikom wystuchania publicznego.

6. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przeprowadzania wystuchania publicznego dotyczgcego
projektdw rozporzadzen i sposéb dokumentowania jego przebiegu, majac na uwadze zapewnienie identyfikacji
0s0b uczestniczacych w wystuchaniu publicznym, swobody prezentaciji racji i argumentéw uczestnikow
wystuchania publicznego oraz sprawnego przebiegu wystuchania.

Rozdziat 3. Rejestr podmiotéw wykonujacych zawodowg dziatalno$é lobbingowg oraz zasady wykonywania

zawodowej dziatalnosci lobbingowe;j.

Art. 10 [Rejestr podmiotéw zawodowo lobbujacych]

1. Tworzy sie rejestr podmiotow wykonujgcych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa, zwany dalej ,rejestrem”.

2. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej prowadzi rejestr w postaci bazy danych zapisanej na
informatycznych nos$nikach danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzac;ji

dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352 i
1579).

3. Rejestr zawiera nastgpujace dane:

1) firme, siedzibe i adres przedsiebiorcy wykonujgcego zawodowa dziatalnos¢ lobbingowg albo imie, nazwisko i

adres osoby fizycznej niebedacej przedsiebiorcg wykonujgcej zawodowg dziatalnosé lobbingowa;

2) w przypadku przedsiebiorcow wykonujacych zawodowg dziatalno$¢ lobbingowsg - numer w rejestrze
E)rzec)isiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sagdowym, o ile taki numer posiadaja, oraz numer identyfikacji podatkowej
NIP).

4. Rejestr jest jawny.

5. Informacje zawarte w rejestrze podlegaja udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, z wyjatkiem

adresow oso6b fizycznych.
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Art. 11 [Wpis do rejestru]

1. Wpis do rejestru jest dokonywany na podstawie zgtoszenia.

2. Zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 1, wnosi sie na urzedowym formularzu i podaje sie w nim:

1) firme, siedzibe i adres przedsiebiorcy wykonujgcego zawodowa dziatalno$¢ lobbingowg albo imie, nazwisko i
adres osoby fizycznej niebedacej przedsiebiorcg wykonujgcej zawodowg dziatalno$é lobbingowa;

2) w przypadku przedsigbiorcow wykonujacych zawodowg dziatalno$¢ lobbingowa - numer w rejestrze
przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile taki numer posiadajg, oraz numer identyfikacji podatkowej
(NIP).

3. Do zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, zatgcza sie:

1) dowdd wniesienia optaty za dokonanie wpisu do rejestru lub jego kopig;

2) kopie stron dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ - w przypadku osob fizycznych niebedacych
przedsigbiorcami, wykonujacych zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg na podstawie umowy cywilnoprawne;.

4. W przypadku stwierdzenia w zgtoszeniu, o ktébrym mowa w ust. 1, brakéw formalnych, organ prowadzacy rejestr
wzywa podmiot dokonujgcy zgtoszenia do usuniecia brakow.

5. W przypadku oczywistej bezzasadnosci zgtoszenia lub nieusuniecia, w terminie 7 dni, pomimo wezwania
organu prowadzgcego rejestr, brakow formalnych zgtoszenia, organ prowadzgcy rejestr odmawia dokonania
wpisu do rejestru. Odmowa dokonania wpisu nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

6. Wpis do rejestru jest odptatny. Optate za wpis do rejestru uiszcza sie, dokonujac zgtoszenia. Optata nie moze
przekroczy¢ 100 zt.

7. Podmioty wpisane do rejestru majg obowigzek zgtosi¢ organowi prowadzacemu rejestr zmiany danych
podlegajacych wpisowi do rejestru w terminie 7 dni od dnia ich wystapienia.

8. Organ prowadzacy rejestr wydaje na zgdanie podmiotu wpisanego do rejestru zaswiadczenie o wpisie do
rejestru.

9. Organ prowadzacy rejestr na wniosek podmiotu wpisanego do rejestru wykre$la ten podmiot z rejestru.

10. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob zgtaszania i dokonywania wpiséw w rejestrze i ich aktualizacji, w tym wzor formularza zgtoszenia,

2) (uchylony)

3) wzor zaswiadczenia o wpisie do rejestru,

4) wysokos¢ optaty za wpis do rejestru, ustalonej na poziomie niestanowigcym ograniczenia w zgtaszaniu
zawodowej dziatalnosci lobbingowej do rejestru

- kierujac sie potrzebg utatwienia dokonywania zgtoszen.

Art. 12 [Dopuszczalno$é prowadzenia dziatalno$ci] Zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana po
uzyskaniu wpisu do rejestru.

Art. 13 [Wykreslenie z rejestru] W przypadku wydania na podstawie art. 41 Kodeksu karnego lub art. 9 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (Dz.U. z 2016 r. poz. 1541), prawomocnego orzeczenia zakazujacego wykonywania zawodowe;j
dziatalnosci lobbingowej, organ prowadzacy rejestr wykresla z rejestru przedsiebiorce albo osobe fizyczng,
ktorych dotyczy to orzeczenie. Wykreslenie z rejestru nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

Art. 14 [Sposoby wykonywania dziatalnosci]

1. Podmiot wykonujacy zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg ma prawo wykonywac te dziatalnos¢ takze w siedzibie
urzedu obstugujgcego organ wtadzy publiczne;.

2. Kierownik urzedu, o ktorym mowa w ust. 1, zapewnia podmiotom wykonujgcym zawodowg dziatalno$c
lobbingowg wpisanym do rejestru dostep do kierowanego przez siebie urzedu w celu umozliwienia wtasciwego
reprezentowania interesé6w podmiotow, na rzecz ktérych jest wykonywana ta dziatalno$c.

3. Zasady wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingowej na terenie Sejmu i Senatu okreslajg odpowiednio
regulamin Sejmu i regulamin Senatu.

Art. 15 [Zaswiadczenie o wpisie do rejestru]

1. Podmiot wykonujacy zawodowg dziatalno$¢ lobbingowa jest obowigzany doreczy¢ organowi wiadzy publiczne;j
lub pracownikowi urzedu obstugujgcego organ wiadzy publicznej, przed ktorym wystepuje, zaswiadczenie albo
o$wiadczenie o wpisie do rejestru, o ktérym mowa w art. 11, oraz o$wiadczenie wskazujgce podmioty, na rzecz
ktorych wykonuje te dziatalnosc¢.

2. Do o$wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, przepis art. 7 ust. 5a stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 4. Kontrola zawodowej dziatalnosci lobbingowe;j.
Art. 16 [Dziatalno$é lobbingowa, upublicznianie]
1. Organy wtadzy publicznej sg obowigzane niezwtocznie udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o dziataniach podejmowanych wobec nich przez podmioty wykonujace zawodowg dziatalno$¢
lobbingowa, wraz ze wskazaniem oczekiwanego przez te podmioty sposobu rozstrzygniecia.
2. Kierownicy urzeddw obstugujacych organy wtadzy publicznej, kazdy w zakresie swojego dziatania, okreslg
szczegotowy sposob postepowania pracownikéw podlegtego urzedu z podmiotami wykonujacymi zawodowg
dziatalnos$¢ lobbingowa oraz z podmiotami wykonujgcymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu zawodowej
dziatalnosci lobbingowej, w tym sposdb dokumentowania podejmowanych kontaktéw.
Art. 17 [Stwierdzenie braku uprawnien] W przypadku stwierdzenia, ze czynnos$ci wchodzace w zakres zawodowej
dziatalno$ci lobbingowej sg wykonywane przez podmiot niewpisany do rejestru, wtasciwy organ wiadzy publicznej
niezwtocznie informuje o tym na pismie ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;.
Art. 18 [Obowigzek informowania o dziataniach lobbujgcych]
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1. Kierownicy urzeddw obstugujgcych organy wtadzy publicznej opracowujg raz w roku, do konca lutego,
informacje o dziataniach podejmowanych wobec tych organéw w roku poprzednim przez podmioty wykonujgce
zawodowg dziatalno$¢ lobbingowa.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) okreslenie spraw, w ktérych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa byta podejmowana;

2) wskazanie podmiotow, ktore wykonywaty zawodowg dziatalno$¢ lobbingows;

3) okreslenie form podjetej zawodowe] dziatalnosci lobbingowej, wraz ze wskazaniem, czy polegata ona na
wspieraniu okreslonych projektow, czy tez na wystepowaniu przeciwko tym projektom;

4) okreslenie wpltywu, jaki wywart podmiot wykonujacy zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa w procesie stanowienia
prawa w danej sprawie.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, podlega niezwtocznie udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej.

Rozdziat 5. Sankcje za naruszenie przepisdw ustawy.
Art. 19 [Kara pieniezna]
1. Podmiot, ktéry wykonuje czynnosci wchodzace w zakres zawodowej dziatalnosci lobbingowej bez wpisu do
rejestru, podlega karze pienieznej w wysoko$ci od 3000 zt do 50 000 zt.
2. Kare, o ktérej mowa w ust. 1, naktada w drodze decyzji administracyjnej minister wtasciwy do spraw
administracji publiczne;.
3. Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej uwzglednia sie stopien wptywu podmiotu, o ktbrym mowa w ust. 1, na
okreslone rozstrzygniecie organu wtadzy publicznej dotyczace stanowienia prawa oraz zakres i charakter
podjetych przez ten podmiot czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowe;.
4. Kare pieniezng mozna nakfadac wielokrotnie, jezeli czynnosci z zakresu zawodowej dziatalno$ci lobbingowej sg
kontynuowane bez wpisu do rejestru.
Art, 20 [Przeznaczenie srodkéw pochodzacych z kar]
1. Srodki finansowe uzyskane z kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 19, stanowig dochdd budzetu panstwa.
2. Kare pieniezng uiszcza sige w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej stata sie ostateczna, na rachunek bankowy urzedu obstugujgcego ten organ.
3. Koszty zwigzane z uiszczeniem kary pienieznej pokrywa wptacajacy.

Rozdziat 6. Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koncowe.
Art. 21 (pominiety)")
Art. 22 (pominiety)
Art. 23 (pominiety)")
Art. 24 [Wejscie w zycie] Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia og{oszeniaz).

Zamieszczony w obwieszczeniu.
Zamieszczony w obwieszczeniu.

= a

Zamieszczony w obwieszczeniu.
Ustawa zostata ogtoszona w dniu 6 wrzes$nia 2005 r.
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