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RADY MIEJSKIEJ W NIDZICY

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Nidzicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.

poz. 446 ze zm.) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2016 1. poz. 23 ze zm.) Rada Miejska w Nidzicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Nidzicy, dotyczaca bezczynnosci
Burmistrza jako organu podatkowego, w sprawach oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nidzicy do poinformowania skarzgcego oraz
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Pawel Przybylek
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Uzasadnienie

do projektu nchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Burmistrza Nidzicy

W dniu 14 marca 2017 r. do Urzedu Miejskiego w Nidzicy wplyneta za posrednictwem
Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie skarga Pana —, na
bezczynno$¢ Burmistrza jako organu podatkowego, w sprawach oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosei polozonych na terenie Gminy Nidzica
tj.: brak dzialania w trybie art. 6 q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

W dniach 20 i 31 marca 2017 r. Komisja Rewizyjna zapoznala sie z zebrang

dokumentacja. Komisja stwierdzita, ze wszystkie sprawy zwigzane z gospodarowaniem
odpadami na terenie Gminy Nidzica realizuje Ekologiczny Zwigzek Gmin ,,Dzialdowszczyzna™
rowniez w zakresie pobierania optat za gospodarowanie odpadami. W zwigzku z uznaniem
skargi jako niezasadnej przygotowany zostal projekt uchwaly w ww. sprawie. W dniu 26
kwietnia 2017 r. do Urzedu Miejskiego w Nidzicy wptynelo pismo skarzgcego, o uwzglednienie
informacji w nim zawartych przy rozpoznawaniu przedmiotowej skargi. W zwiazku z
powyzszym Komisja Rewizyjna podczas posiedzenia w dniu 27 kwietnia 2017 r. przegtosowata
wniosek o zdjecie projektu uchwaly z porzadku obrad XXXVII sesji (w dniu 27 kwietnia 2017
r.), w celu ponownego przeanalizowania skargi.

W toku rozpatrywanej sprawy Komisja ustalita, ze Gmina Nidzica przystgpita do
Zwigzku Uchwatg nr X1.IV/481/2009 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 pazdziernika 2009
1. oraz przyjela statut Zwigzku Uchwatg nr XTLIV/482/2009 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia
29 pazdziernika 2009 r., ktéry byl kilkukrotnie zmieniany. Uchwalg nr XV1/285/2012 Rady
Miejskiej w Nidzicy z dnia 23 lutego 2012 r. przyj¢to zmiany statutu Zwigzku, w ktérych
rozszerzono cele zwiazku i zakres zadan Gmin przekazanych dla Zwigzku. Okreslone zostato,
ze Zwigzek wykonuje zadania wlasne gmin zrzeszonych w zakresie, dotyczacym m.in. objecia
wszystkich wlascicieli nieruchomosei na terenie Zwiazku systemem eospodarowania odpadami
komunalnymi.

Wedlug skarzacego ogdlna kompetencja do prowadzenia postgpowania podatkowego w
sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyznana zostala w ustawie dla
wojta, burmistrza, jako organowi pierwszej instancji okreslonej w art. 13 §1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej, jednakze zgodnie z art. 6 q ust. 1. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach ,,W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia
organdw podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w
przypadku przejecia przez zwiazek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust.
2, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére stanowig dochéd zwigzku miedzygminnego — zarzadowi

zwigzku miedzygminnego.”

Ponadto zgodnie z art. 6 r ust 1 a ww. ustawy ,,W przypadku przejecia przez zwigzek
migdzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowig dochéd



zwiazku migdzygminnego w calosci lub w czgséei, odpowiednio do zakresu przejetych zadan.”

W pismie uzupehiajacym skarzgey kwestionuje dwie sprawy:

1. Brak zapisu w Statucie Gminy Nidzica stanowigcego, iz zadania Gminy Nidzica moga
by¢ przekazane dla zwigzku miedzygminnego.

2. Przepisy nie zezwalaly gminie na przystapienie do istniejacego zwiazku, lecz
utworzenie nowego zwiazku wraz z innymi gminami.

Odnoszac sie do powyzszych zarzutéw nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 64 ustawy o
samorzadzie gminnym w celu wspélnego wykonywania zadaf publicznych, gminy moga
tworzy¢ zwigzki migdzygminne. Wobec powyzszego jezeli gmina moze tworzyé zwigzek, to
moze rowniez przystgpowaé do juz istniejgcego. W przypadku utworzenia/przystapienia do
Zwigzku prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwiazku gminnym, zwigzane z
wykonywaniem zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na zwigzek z dniem ogloszenia
statutu zwigzku, a Zwigzek wykonuje te zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na whasna
odpowiedzialno$¢ (art. 65 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Zwiazek miedzygminny ma
tyle praw i obowigzkoéw, ile miaty gminy w zwigzku z wykonywaniem przekazanych mu zadan.
Statut Zwigzku jest prawem miejscowym, powszechnie obowigzujacym na terenie zrzeszonych
gmin. Nie ma mozliwosci prawnych regulowania tych samych przepiséw w Statucie Gminy i
Zwigzku, poniewaz sa to przepisy tej samej rangi.

W $wietle powyzszych ustalen, Komisja Rewizyjna podczas kolejnego posiedzenia w
dniu 15 maja 2017 r. podtrzymata stanowisko, ze skarga jest niezasadna.
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