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Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 2 2017 r., poz. [123) w zwiazku z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z péin. zm.) informuje, iz Pana petycja
z dnia 29.05.2017 r. wnoszaca ,podjecie inicjatywy, w sprawie przygotowania dla Rady Miejskiej w
Nidzicy projektu uchwaly wprowadzajgeej inne zwelnienie przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust !
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, 1j. zwolnienia od uiszczania podatku od gruntu (bedgcego
wilasnoSciq Gminy Nidzicy), na ktérym zostaly postawione pojemniki na odpady komunalne (teren

okolo 35 m’) dla mieszkaricéw zamieszkujgcych budynki wielolokalowe nie zostata uwzgledniona.
/) g

Zakres kompetencji i mozliwosé regulowania przez rade gminy podatku od nieruchomosci
unormowany zostat w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 ., poz. 716 z pdzn. zm.). W art. 5 ust. | tej ustawy zawarte zostalo upowaznienie
do okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, a w art. 7 ust. 3 Ww. ustawy upowazniono rade
gminy do wprowadzenia, w formie uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7

ust.|.

Nalezy wskazaé, 7e ustawa o podatkach i oplatach lokalnych upowaznia rade gminy
do uchwalenia w podatku od nieruchomosci wylacznie zwolniei o charakterze przedmiotowym.
Uchwalone przez rade gminy zwolnienie moze wige dotyczyé wylacznie przedmiotu opodatkowania,
a wiec nieruchomosci wykorzystywanych w roznego rodzaju dziatalnosci lub charakteryzujacych sie

pewnymi cechami lub wlasciwosciami.

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe podjecie inicjatywy przygotowania dla Rady
Miejskiej w Nidzicy zwolnienia, o jakie Pan wnioskuje. Zaproponowane przez Pana zwolnienie ma
charakter przedmiotowo — podmiotowy. W orzecznictwie sadow administracyjnych podkreéla sig,
ze zwolnienie okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych moze dotyczyé
wylacznie przedmiotu, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do roéznego rodzajéw dziatalnosci
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2014 r. sygn. akt II FSK

2592/12. Przy czym, co Jest istotne, przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa



identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu musza zostaé tak w przepisie
okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego podatnika

(vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25.06.2015 r. sygn. akt I SA/Po 766/15) .

Nalezy zwroci¢ uwage, ze jest to o tyle trudne zadanie, ze zwolnienie w kazdym przypadku
bedzie w ostatecznym rozrachunku dotyczylo okreslonego podmiotu, a to z tej przyczyny,
ze konstrukcja podatku obejmuje zaréwno przedmiot, jak i podmiot podlegajacy opodatkowaniu.
W konsekwencji, nie ma tez zwolnienia przedmiotowego, ktérego nie mozna przypisa¢ okreslonemu
podmiotowi. Utrudnienie to wymaga od rad gmin starannosci w tworzeniu przepiséw prawa
miejscowego, przede wszystkim przy okre$laniu kryterium zwolnienia poprzez identyfikacje
przedmiotu, a nie podmiotu tego zwolnienia. W kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej
normy wywies¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot obejmuje zwolnienie,
zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, a to w konsekwencji
oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Z brzmienia zaproponowanego w petycji niewatpliwie

wywiez¢ mozna podmiot, ktorego zwolnienie by dotyczylo.

Pragne zaznaczy¢, Zze nawet w przypadku zwolnienia od podatku od nieruchomosci
jakiegokolwiek przedmiotu opodatkowania na podstawie uchwaty rady miejskiej, podmiot
zobowigzany Korzystajacy z tego zwolnienia musi zlozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci,
w ktérej musi wykaza¢ przedmioty podlegajace zwolnieniu, poniewaz Gmina ma obowiazek

sporzadzi¢ sprawozdania budzetowe, w ktorych wykazuje skutki takich zwolnien.

Jezeli podatnik udzieli pelnomocnictwa do podpisywania przez inna osobe deklaracji, nawet
tej, w ktorej wykaze tylko przedmioty opodatkowania podlegajace zwolnieniu, to musi liczyé sig

z obowiagzkiem wniesienia oplaty skarbowej od tego petnomocnictwa.

Biorac pod uwage powyzsze, petycja nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Z powazaniem
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