Nidzica, 04.08.2017 r.

Fn.310.6.2017
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Nidzicy dziatajac na podstawie art. 14) § 11§ 3 wzw. z art. 14c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2017 r., poz. 201 z pézn. zm.) zwanej dalej ,,0.p."
oraz art. la ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.) w zwigzku z wnioskiem

z dnia 05.06.2017 r. o wydanie interpretacyi
indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci stwierdza, Ze:

* Stanowisko przedstawione we wniosku, iz od 1 stycznia 2017 r. podstawa opodatkowania
w podatku od nieruchomoscei w przypadku elektrowni wiatrowej bedzie wartosé tylko
elementow budowlanych elektrowni wiatrowej, a wiec wylacznie wartosé fundamentéw
oraz wiezy - jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 05.06.2017 r. . zwrdcita si¢ o wydanie
interpretacji  indywidualnej przepisow prawa podatkowego w przedmiocie podatku od
nieruchomosci.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:
Whnioskodawca jest spotka, ktorej gléwnym przedmiotem dziatalnosci Jest produkcja energii
elektrycznej. Spotka wybudowala oraz obecnie eksploatuje na terenie gminy Nidzica

, elektrownie wiatrowe 0 mocy 2 MW oraz infrastruktura towarzyszaca (m.in. drogi
dojazdowe, plac manewrowy, przewdd elektryczny, rozdzielnica do rozdziatu energii
elektrycznej). Elektrownia wiatrowa sklada si¢ z czgsci budowlanej (fundament oraz wieza), a
takze z urzadzen technicznych — gondoli z hubem i rotorem, w ktérej umieszczony jest generator,
urzadzenia sterujace, transformator, skrzynia biegéw oraz inne instalacje wspomagajace obshuge
elektrowni, a ponadto z wirnika z lopatami i komputera sterujacego. Tego typu urzadzenia nie
tworzg jednego obiektu budowlanego wraz z czgsciami budowlanym (fundametem i wieza)
elekrowni wiatrowej oraz mozna je po zuzyciu zastgpowaé innymi urzadzeniami lub, przeciwnie,
po zdemontowaniu moga by¢ uzyte w innej elektrowni.

W zwiazku z tak przedstawionym stanem faktycznym Wnhnioskodawca zadal nastepujace
pytanie:

Czy od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci w przypadku
elektrowni wiatrowej jest warto$é tylko elementéw budowlanych elektrowni wiatrowej, a wigc
wylacznie wartos¢ fundamentéw oraz wiezy czy tez podstawa opodatkowania obejmie taczng




wartos¢ calej elektrowni wiatrowej wraz z urzadzeniami technicznymi stuzacymi wytwarzaniu
energii elektrycznej?

i przytoczyl wlasne stanowisko w sprawie:

Zdaniem Wnioskodawcy, od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania w podatku od
nieruchomosci w przypadku elektrowni wiatrowej bedzie wartos¢ tylko elementéw budowlanych
elektrowni wiatrowej, a wigc wylacznie wartoéé fundamentéw oraz wiezy.

Na podstawie art. 2 ust. | pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych za budowle uznaje sie obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Okreslenie tego, jakie elementy elektrowni wiatrowej stanowi¢ beda budowle,
powinno nastapi¢ poprzez analize przepiséw prawa budowlanego. poniewaz w u.p.o.l. brak jest
odrgbnej definicji tego pojecia.

Strona wskazuje, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych dokonano zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.
U. 22016 r. poz. 290) wprowadzajac nowa definicje budowli tj. nowe brzmienie art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Obecnie wigc przez pojecie budowli nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadow, stacje
uzdtniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni Jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow skladajacych si¢ na caloié uzytkowa. Wedtug Wnioskodawcy wyzej przytoczony
przepis art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wprowadzit zmiany do ustawy Prawo budowlane polegajgce po prostu na wykresleniu zawartych w
nawiasie wyrazow "elektrownie wiatrowe”, a w zalaczniku do ustawy Prawo budowlane w kategorii
XXIX dodano wyraz "elektrownie wiatrowe”. Zmiany te wynikaly m.in. z checi objecia elektrowni
wiatrowej obowigzkiem uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie. W opinii Wnioskodawcy
wykreslenie wyrazéw w nawiasie ,.elektrownie wiatrowe” czy tezzmiany w zataczniku nie wplynety
na dotychczasowe zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.

Jednoczesnie Whnioskodawca wskazuje, ze w ustawie z dnia z dnia 20 maja 2016 r.
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych znalazt sig zapis w postaci art. 17, ktory
wspomina, iz od dnia wejscia w zycie tej ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. Ustawa ta (co mozna tez wywnioskowaé z
uzasadnienia jej projektu) nie dotyczyla jednak w zadnej mierze jakichkolwiek spraw
podatkowych. Ustawa ta wprowadzita definicje ,.elektrowni wiatrowej” obowigzujacej jednak
Jedynie na potrzeby ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w szczegdlnosci nie




wprowadzono zadnej nowej definicji na potrzeby zaréwno Prawa budowlanego jaki i przepiséw
podatkowych. W ocenie Spétki nowe przepisy nie beda stanowity podstawy do uznania, ze podatek
od nieruchomosci miatby by¢ naliczany od calego wiatraka, wliczajac w to gondole i znajdujace
si¢ w niej urzadzenia.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajaca sie co
najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych, o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925). Ustawa ta definiuje réwniez elementy
techniczne, ktérymi sa: ,wirnik z zespolem fopat, zespét przeniesienia napedu, generator
pradotworezy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu”.
Zgodnie z § 147 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) stanowi, ze ,,Jezeli w ustawie lub innym akcie
normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrgbie tego aktu nie
wolno postugiwa¢ sie tym okresleniem w innym znaczeniu). Tym samym przepis ten wskazuje ze
definicja legalna obowigzuje w ramach danego aktu prawnego, nie obowigzuje ona w innych
aktach (w przypadku ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, definicja
»elektrowni wiatrowej” nie obowiazuje w ustawach podatkowych). Ustawa o inwestycjach z
zakresie elektrowni wiatrowych nie stanowi zaréwno ustawy podatkowej, jak i nie stanowi
regulacji ze sfery prawa budowlanego (w szczegolnosci nie zostala wymieniona w art. 2 ustawy
Prawo budowlane). Sama ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych rdéwniez
rozroznia ,elektrowni¢ wiatrowa” od budowli, poniewaz w art. 4 ust. 1 tej ustawy wskazano, iz
. odleglosé, w ktérej mogq byé lokalizowane i budowane: 1 ) elektrownia wiatrowa — od budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w skiad ktdrej wchodzi funkcja mieszkaniowa (..)
Jjest rowna lub wigksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od
poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowl;, wliczajgc elementy techniczne, w szczegdlnosci
wirnik wraz z lopatami (catkowita wysokos$é elektrowni wiatrowej ”. Tym samym ustawodawca stal
na stanowisku, iz aby okresli¢ catkowitg wysokosé elektrowni wiatrowych to nalezy wziaé pod
uwage budowlg oraz elementy techniczne w tym wirnik z fopatami. Méwiac inaczej: elektrownia
wiatrowg jest budowla (w zamysle czesci budowlane: fundament i wieza) oraz czesci techniczne.

Whnioskodawca zaznacza, 7e jest jednoczesnie oczywistym, iz wylacznym celem wprowadzenia
ustawy byto m.in. okreslenie warunkéw, zasad i trybu lokalizacji oraz realizacji elektrowni
wiatrowych, warunkow lokalizacji zabudowy mieszkaniowej, wprowadzenie obowiazku
uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Ustawg ta nie zamierzano
dokonywac zmian w zakresie zasad opodatkowanie elektrowni wiatrowych.

W ocenie Wnioskodawcy wspomniana ustawa nie dotykata kwestii podatkowych, to pozostaje
aktualnym orzecznictwo i pimiennictwo w tej samej kwestii elektrowni wiatrowych i kwestia
powyzsza wielokrotnie byta przedmiotem analizy dokonywanej przez organy podatkowe oraz sady
administracyjne.

Zdaniem Wnioskodawcy stanowisko Ministerstwa Finansow — Departamentu Podatkéw i Oplat
Lokalnych wyrazone chociazby w pismie z dnia 17 maja 2007 r. (PL-833/35/07/1P/346)
zaprezentowato wykladni¢ zaktadajgca opodatkowanie wytacznie cz¢sci budowlanych elektrowni
wiatrowych. W pismie tym wskazano, ze »Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
Jedynie czgsci budowlane elektrowni wiatrowych jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotoéw skladajacych sig na catosé uzytkowa.” (Biuletyn Skarbowy nr 3/2007).

Whnioskodawca powotat si¢ na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tym na wyrok
z dnia 16.12.2009 r. (Il FSK 1184/08), wyrok z dnia 25.11.2010 r. (FSK II 1382/09), wyrok z dnia
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2.12.2011 r. (I FSK 1658/10). Stwierdzajac, iz jest tam prezentowane w zasadzie jednolite
stanowisko.

Ponadto w ocenie Wnioskodawcy nie bez znaczenia pozostaje dodatkowa zmiana w tresci ustawy
Prawo budowlane wprowadzona na mocy art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narze¢dzi ochrony krajobrazu tj. zmiana definicji
obiektu budowlanego. Zgodnie z obecna definicja obiektem budowlanym jest ,, budynek, budowla
bqdz obiekt madtej architektury wraz z instalacjami zapewniajgeymi mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczemiem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych”. Poprzez
wprowadzenie tej zmiany obecnie dla okreslenia jaki przedmiot jest obiektem budowlanym nalezy
ustali¢ czy ten przedmiot zostal wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Ustawa Prawo
Budowlane nie zawiera definicji ,,wyrobow budowlanych”. Nalezy natomiast w tym wypadku
postuzyc¢ sie definicjg zawartg w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.
U.z2014 r., poz. 883 ze zm.), ktdra w tym zakresie odsyla do definicji zamieszczonej w art. 2 pkt
I rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (DE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i
uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 4.04.2011, s. 5, ze zm.).
Zgodnie z tym ostatnim przepisem ,,wyrGb budowlany” oznacza kazdy wyréb lub zestaw
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach
budowlanych lub ich czgsciach, ktérego whasciwosci wplywaja na wlasciwosci uzytkowe obiektow
budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych.
Dlatego tez legalna definicja ,,wyrobu budowlanego™ wskazuje, ze o zaliczeniu wyrobu lub
zestawu do kategorii wyrobow budowlanych decyduje cel, w ktérym zostat wyprodukowany i
wprowadzony do obrotu oraz wlasciwosci wyrobu. Celem tym jest wiec trwate wbudowanie w
obiekcie budowlanym. Jednoczesnie, jego whasciwosci maja mie¢ wplyw na wlasciwosci uzytkowe
obiektu budowlanego. Niewatpliwie materialami budowlanymi, w rozumieniu niniejszej definicji
sq wyroby (zestawy), ktore stuza do budowy elementéw konstrukcyjnych obiektu budowlanego, a
takze takich elementow jak sciany, stropy, schody, czy tez dachy. Nastepnie nalezy podkresli¢, iz
obiekt budowlany musi byé¢ wzniesiony z uzyciem wyrobow, ktore: stuzaco budowy elementdw
konstrukeyjnych obiektu budowlanego, sa przeznaczone do trwalego wbudowania w obiekcie
budowlanym i maja mie¢ wplyw na wiasciwosci uzytkowe obiektu budowlanego. Natomiast
elementy techniczne elektrowni wiatrowej nie stanowig obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3
pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Faktem niezaprzeczalnym jest, Zze wirnik, gondola czy generator
sktadajacy si¢ na elementy techniczne nie sa wznoszone z uzyciem wyrobow budowlanych.
Elementy te sa wytwarzane i dostarczane na miejsce przeznaczenia, a nastepnie montowane na
wiezy osadzonej na fundamencie. Jedynie fundament i wieza (czyli elementy budowlane) s
wzniesione z uzyciem wyrobéw budowlanych. Natomiast wszelkie elementy techniczne nie
stanowig instalacji, ktéra zapewnia mozliwos$é uzytkowania obiektu (wiezy z fundamentami)
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Whnioskodawca przywotat wydane interpretacje indywidualne Wéjta Gminy Puck, Burmistrza Hzy,
Burmistrza Gminy i Miasta Margonin, Wéjta Gminy Tomaszéw Lubelski, Wéjta Gminy Orla,
Burmistrza Tyszowca i Wéjta Gminy Jarczow w tozsamych sprawach. Stwierdzajac, iz sa one
pozytywne i tozsame ze wskazanymi przez niego argumentami.

W zwiazku z powyzszym w opinii Whnioskodawey, watpliwosci dotyczace przepisow ustawy o
inwestycjach nie wplynely na sposob i wymiar dotychczasowego opodatkowania elektrowni
wiatrowych, w tym takze na obowiazujacy od 2017 r. wymiar podatku od nieruchomosci elektrowni
wiatrowej w gminie, ktérej polozona jest instalacja Wnioskodawcy. Podatek od nieruchomosci
powinien by¢ zatem uiszczany w dotychczasowej wysokosci.

Stanowisko organu podatkowego:




Po przeprowadzeniu analizy stanowiska Wnioskodawcy, w $wietle obowiazujgcego stanu prawnego,
Burmistrz Nidzicy uznal stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku za nieprawidlowe,
wskazujgc na argumentacje przedstawiong ponizej.

Zdaniem tut. organu w stanie prawnym obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z
2016 r. poz. 716 z pozn. zm.) w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uznaje sie
elementy budowlane elektrowni wiatrowej (tj. fundament i wieza), a takze urzadzenia techniczne
wchodzgce w sktad elektrowni wiatrowe;.

Na potrzeby wydania niniejszej interpretacji w przedstawionym przez Wnioskodawce stanie
faktycznym nalezy postuzy¢ si¢ nastgpujacymi przepisami:
® ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22016 r. poz.
716 z pdzn. zm.),
® ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22017 r. poz. 1332),
® ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z
2016 r. poz. 961).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniem podatkiem
od nieruchomosci podlegaja m.in. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. W mysl art. 1a ust. | pkt 2 cytowanej wyzej ustawy, pod pojeciem budowli nalezy
rozumiec obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawodawca odsyla przy definiowaniu pojecia budowli do przepisow prawa budowlanego.
Przepisami prawa budowlanego sa wigc przepisy ustawy Prawo budowalne. Zdaniem tutejszego
organu, w zakresie elektrowni wiatrowych, takimi przepisami beda rowniez te wynikajace z ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Poglad ten znajduje potwierdzenie we wnioskach
plynacych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt P 33/09. W
uzasadnieniu tego wyroku czytamy, iz za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych mozna uzna¢ jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub zataczniku do niej. Trybunat Konstytucyjny
podkreslit przy tym, iz nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegolnych obiektow i urzadzen beda
wspoldecydowaé réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujace czy
doprecyzowujace prawo budowlane. W dalszej czesci wskazal, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji w
ktorej przepisy odrebne w stosunku do ustawy Prawo budowlane precyzuja badz definiuja wyrazenia
wystgpujace w prawie budowlanym albo nawet wprost stanowig, iz dany obiekt (urzadzenie) jest
albo nie jest budowlg (urzadzeniem budowlanym) w ujeciu ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z definicja obiektu budowlanego zawarta w art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, jest nim
budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.
Urzadzenia budowlane to z kolei urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajagce mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 3 pkt 9 ustawy
Prawo budowlane). Ustawodawca zdefiniowal réwniez w art. 3 pkt 3 cytowanej wyzej ustawy
budowlg, przez ktorg nalezy rozumieé¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
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oczyszezalnie Sciekéw, sktadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrgbne pod wzglgdem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na calosé

uzytkowa.

Powyzsza definicja budowli obowiazuje od dnia 16 lipca 2016 r. W tym dniu weszta bowiem w
zycie ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktora znowelizowata ustawe Prawo
budowlane poprzez zmiang art. 3 pkt 3 - definicji budowli. Z dotychczasowego brzmienia definicji
budowli usunigto zapis odnoszacy si¢ do tzw. czesci budowlanych elektrowni wiatrowych.

Nowelizacja dokonana przez ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych objela takze
zafgeznik do ustawy Prawo budowlane, ktory okresla kategorie obiektéw budowlanych, dodano
kategorig XXIX — wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe (bez dokonywania
rozroznienia na czesci budowlane i niebudowlane). Nie ma zatem racji Wnioskodawca, iz zmiana
niniejszego zatgcznika nie ma znaczenia dla zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Elektrownie wiatrowe skategoryzowane zostaly obecnie w ustawie Prawo budowlane wprost jako
obiekty budowlane. W tym miejscu nalezy powtdérzyé wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego
zawarte w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w przedmiocie opodatkowania budowli, iz za budowle
W rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach lokalnych mozna uzna¢ Jedynie budowle wymienione
expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub
zalgczniku do niej.

Nalezy wskaza¢ ponadto, iz w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wprowadzono definicjg legalng elektrowni wiatrowej. Z definicji tej wynika, ze elektrownia
wiatrowa to budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z
fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w
rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii (Dz. U.
poz. 478 1 2365 oraz z 2016 r. poz. 925). Z kolei elementy techniczne — stosownie do tresci art. 2
pkt 2 cytowanej ustawy — to wirnik z zespolem lopat, zespoOt przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
Zmieniony art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane i art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych sg w obecnym stanie prawnym spojne. Definicja legalna elektrowni
wiatrowej wynikajgca z drugiego z powolywanych wyze] przepisdw okresla ja w sposob
Jjednoznaczny jako budowle obejmujaca calosé — elementy budowlane i elementy techniczne.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wnioskodawey, iz ustawa z dnia 20 maja 2016 r. w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. 22016 r. poz. 961) zawierajaca regulacje zmieniajace nowe przepisy
ustawy Prawo budowlane nie wptynely na dotychczasowe zasady opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych. Podatnik wladajacy elektrownia wiatrowg zobowigzany jest
do zapfaty podatku od nieruchomosci od pelnej jej wartosci, tj. wieZy, masztu, jak rowniez urzadzen
technicznych. Ponadto zmiana ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 22015 r. poz. 443), w ktérej zmieniono tres¢ przepisu definicji
obiektu budowlanego art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane od 28.06.2015 . nie wplyneta na zakres
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych od 1 stycznia 2017 r.

W art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (przepisy przejsciowe)
ustawodawca wskazat od kiedy budowla — elektrownia wiatrowa, bedzie opodatkowana zgodnie z
nowymi zasadami. Wedhug tego zapisu ,, od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r.
podatek od nieruchomosci dotyczgcy elekirowni wiatrowej ustala sig i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy”, Wyzej cytowany przepis art. 17 ustawy o
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inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zostat wprowadzony po to, aby do korica 2016 r.
elektrownie wiatrowe byly opodatkowane ,po staremu” na dotychczasowych zasadach, a z
poczatkiem 2017 r. na nowych zasadach.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych czytamy, iz
w 2005 r. zostal wprowadzony w ustawie Prawo budowlane podziat elektrowni wiatrowych na dwie
czgsci — czgs¢ budowlang i czg$¢ niebudowlana (techniczng). Podziat ten zostat wprowadzony w
wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujacych Prawo budowlane przede wszystkim
ze wzgledéw podatkowych - w celu zwolnienia czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z
podatku od nieruchomosci. Dalej czytamy, iz w projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie
przepisu wprowadzajacego podziat elektrowni wiatrowych na czgsci budowlang i niebudowlang. W
proponowanym stanie prawnym cata elektrownia wiatrowa miata byé¢ obiektem budowlanym

(budowla).

W zakresie objetym niniejsza interpretacjg stanowisko wielokrotnie zajagt Minister Rozwoju
i Finansow stwierdzajac, iz od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w catosci stanowi obiekt
budowlany (budowlg) w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, co wynika
z aktualnej definicji ,,budowli”, zawartej w tej ustawie, jak réwniez w zataczniku do niej, gdzie
elektrownie wiatrowe zostaly wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX
Zalgcznika). Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni
wiatrowych ustalato sig i pobierato zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w
zycie tej ustawy, co wynika wprost z art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. W konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017 r. zmienily si¢ zasady
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, w zakresie okreslenia
podstawy opodatkowania tym podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlega cata elektrownia (vide:
odpowiedz z dnia 10.02.2017 r. na interpelacje poselska nr 9160; odpowiedz z dnia 02.12.2016 r. na
interpelacje poselska nr 7740; odpowiedz z dnia 09.12.2016 r. na stanowisko Zarzadu Zwiazku Gmin
Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej, odpowiedz z dnia 10.01.2017 r. na petycje¢ wielokrotng w
sprawie opodatkowania od dnia 1 stycznia 2017 r. elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci).

Analogiczne stanowisko przyjat Minister Infrastruktury i Budownictwa w odpowiedzi z dnia
08.07.2016 r. na interpelacj¢ nr 4207, w ktorej wskazal, iz zmiana definicji elektrowni wiatrowej
wprowadzona przepisami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, stanowi
przywrocenie stanu prawnego obowigzujacego przed zmianami wprowadzonymi moca ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 163, poz. 1364) i zréwnuje traktowanie przez Prawo budowlane elektrowni wiatrowych
z innymi wolnostojacymi urzadzeniami technicznymi. Zréwnanie to wigze si¢ w konsekwencji ze
zrownaniem w traktowaniu w obszarze wysokosci podatku od nieruchomosci.

W tozsamej sprawie przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w Bydgoszczy zapadty wyroki:
sygn. akt | SA/Bd 866/16 z dnia 21 lutego 2017 r., sygn. akt I SA/Bd 603/17 z dnia 11 lipca 2017 r.,
w ktorych to sad oddalit skarge wnioskodawey na interpretacje indywidualng organu podatkowego
w przedmiocie podatku od nieruchomosci od farm wiatrowych (orzeczenia nieprawomocne).

Majac na uwadze powyisze - analizujgc cytowane wyzej przepisy ustawy Prawo budowlane
oraz ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych Burmistrz Nidzicy stoi na
stanowisku, ze od 1 stycznia 2017 r. podatkiem od nieruchomosci opodatkowana bedzie
elektrownia wiatrowa jako budowla, skladajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy, a takze
z element6w technicznych, tj. wirnik z zespolem lopat, zespol przeniesienia napedu, generator
pradotwérezy, uklady sterowania i zespél gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W tym stanie rzeczy orzec nalezalo jak wyzej.
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Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, w dwoch egzemplarzach (art.
47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — t.
Dz.U. z 2017 r, poz. 1369) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu
rozstrzygnigeia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacje przepisdw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania,
dopuszczeniu si¢ bledu wykiadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynno$é sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres : Burmistrz Nidzicy, Plac Wolnosci 1, 13-100 Nidzica.

P
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WNIOSEK
O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

Dzialajgc w imieniu ' 79odnie z art. 14b oraz 14j ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa wnosze o wydanie indywidualne;j

interpretacji przepis6w prawa podatkowego.

L WYCZERPUJACEGO PRZEDSTAWIENIA ZAISTNIAEEGO STANU
FAKTYCZNEGO
Wnioskodaweca jest spéika, ktérej gléwnym przedmiotem dzialalnogci jest produkcja energii
elektrycznej. Spétka wybudowata oraz obecnie eksploatuje na terenie gminy Nidzice
lektrownie wiatrowo o mocy 2 MW oraz infrastruktura towarzyszaca
(m.in. drogi dojazdowe, plac manewrowy, przewod elektryczny, rozdzielnica do rozdziatu
energii elektrycznej). Ektrownia wiatrowa sklada si¢ z czgsci budowlanej (fundament oraz
wieza) a takze z urzadzen technicznych — gondoli z hubem i rotorem, w ktdrej umieszczony
jest gemerator, urzadzenia sterujace, transformator, skrzynia biegéw oraz inne instalacje
wspomagajace obshige elektrowni, a ponadto z wirnika z lopatami i komputera sterujacego.

Tego typu urzadzenia nie tworza jednego obiektu budowlanego wraz z czesciami budowlanymi




(fundametem 1 wieza) elektrowni wiatrowej oraz mozna je po zuzyciu zastgpowal innymi

urzadzeniami lub, przeciwnie, po z zdemontowaniu mogg by¢ uzyte w innej elektrowni.

IL. PYTANIE

Czy od 1 stycznia 2017 r. podstawa opodatkowania w podatku od nieruchomosci w przypadku
elektrowni wiatrowej jest wartos$¢ tylko elementéw budowlanych elektrowni wiatrowej, a wiec
wylacznie wartos¢ fundamentdéw oraz wiezy czy tez podstawa opodatkowania obejmie faczng

Taem o L . .

wartos$¢ calej elektrowni wiatrowej wraz z urzgdzeniami technicznymi stuzgCymi wytwarzaniu

energii elektryczne)?

M. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE

Zdaniem Whnioskodawey od 1 stveznia 2017 r. podstawa opodatkowania w podatku od

nieruchomosci w_ przvpadku elektrowni wiatrowe] bedzie wartos¢ tvlko elementow

budowlanych elektrowni wiatrowej. a wiec wylacznie wartos¢ fundamentoéw oraz wiezy.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych za budowle uznaje sie
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym. ktdre zapewnia mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Okreslenie tego, jakie elementy elektrowni wiatrowej
stanowi¢ beda budowle, powinno nastapi¢ poprzez analize przepisdw prawa budowlanego,

poniewaz w ustawie o podatkach i optatach lokalnych brak jest odrebnej definicji tego pojecia.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych dokonano zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2016 r. poz. 290) wprowadzajac nowg definicje budowli tj. nowe brzmienie art. 3 pkt 3 Prawa

budowlanego. Obecenie wiec przez pojecie budowli nalezy rozumieé kazdy obiekt budowlany
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wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiomiki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgscei budowlane urzadzen
technicznych (kotloéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzagdzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw skladajacych sie na calo$é uzytkowa. Warto zauwazy¢, 1z wyzej przytoczony
przepis art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 . o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wprowadzajac zmiany do ustawy Prawo budowlane polegajace po prostu na wykresleniu
zawartych w nawiasie wyrazow “elektrownie wiatrowe”, a w zalaczniku do ustawy Prawo
budowlane w katergorii XXIX dodatno wyraz “elektrownie wiatrowe”. Zmiany te wynikaly
m.in. z checi objecia elektrowni wiatrowej obowigzkiem uzyskiwania pozwolenia na
uzytkowanie. W opinii Wnioskodawce wykreslenie wyrazow w nawiasie “elektrownie
wiatrowe” czy tez zmiany w zatgczniku nie wplynely na dotychczasowe zasady opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.

Jednoczesnie w ustawie z dnia z dnia 20 maja 2016 . o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych znalazl si¢ zapis w postaci art. 17, ktory wspomina, iz od dnia wejscia w zycie tej
ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomodci dotyczacy elektrowni wiatrowej
ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.
Ustawa ta (co mozna tez wywnioskowaé z uzasadeniania jej projektu) nie dotyczyla jednak w
zadne] mierze jakichkolwiek spraw podatkowych. Ustawa ta wprowadzita definicje
“elektrowni wiatrowej” obowigzujacej jednak jedynie na potrzeby ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, w szczegdinosci nie wprowadzono zadnej nowej definicji na
potrzeby zaréwno Prawa budowlanego jaki i przepiséw podatkowych. Nowe przepisy zatem
ponownie nie beda stanowily podstawy do uznania, ze podatek od nieruchomosci miatby byé

naliczany od catego wiatraka, wliczajac w to gondole i znajdujace sie w niej urzadzenia.

Zgodnie z art. 2. ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
skiadajacg sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej

niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o




odnawialnych Zrodlach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925). Ustawa ta
definiuje rowniez elementy techniczne, ktérymy sa: “wirnik z zespolem lopat, zespol
przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu”. Zgodnie z § 147 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. 2016, poz. 283)
stanowi, ze “Jezeli w ustawie lub innym akcie normarywwnym ustalono znaczenie danego
okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno postugiwad sie tym okresleniem w
innym znaczeniu”’. Tym samym przepis ten wskazuje, ze definicja legalna obowigzuje w
ramach danego aktu prawnego, nie obowiazuje ona w innych aktach (w przypadku ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, definicja “elektrowni wiatrowej” nie
obowiazuje w ustawach podatkowych). Ustawa o inwestycjach w zakresie elekirowni
wiatrowych nie stanowi zar6wnoe ustawy podatkowej. jak i nie stanowi regulacji ze sfery prawa
budowlanego (w szczegdlnosci nie zostata wymieniona w art. 2 ustawy Prawo budowlane).
Sama ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych réwniez rozréznia “elektrownie
wiatrowa™ od budowli poniewaz w art. 4 ust. 1 tej ustawy wskazano, iz “odleglosé, w ktérej
mogq by¢ lokalizowane i budowane: 1) elekirownia wiatrowa - od budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej. w skiad kiorej wchodzi funkcja mieszkaniowa (...) jest rowna lub
wieksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu
do najwyzszego punktu budowli, wliczajgc elementy techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z
lopatami (calkowita wysoko$¢ elekirowni wiatrowej.”. Tym samym ustawodawca stal na
stanowisku, iz aby okresli¢ catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowych to nalezy wziaé pod
uwage budowle oraz elementy techniczne w tym wimik z fopatami. Modwigc inaczej:
elektrownig wiatrowa jest budowla (w zamysle czes$¢i budowlane: fundament i wieza) oraz

czesci techniczne.

Jest jednoczesnie oczywistym, iz wylacznym celem wprowadzenia ustawy bylo m.in.
okreslenie warunkéw, zasad 1 trybu lokalizacji oraz realizacji elektrowni wiatrowych,
warunkéw lokalizacji zabudowy mieszkaniowej, wprowadzenie obowiazku uzyskania przez
inwestora decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Ustaws t3 nie zamierzano dokonywaé zmian

w zakresie zasad opodatkowania elekirowni wiatrowych.

Poniewaz wspomnina ustwa nie dotykala kwestii podatkowyc to pozostaje aktualnym
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orzecznictwo 1 pimieninictwo w tej samej kwestii elektrowni wiatrowyvch, a warto zauwazy¢,




iz kwestia powyzsza wielokrotnie byla przedmiotem analizy dokonywanej przez organy

podatkowe oraz sady administracyjne.

W szczegolnosei stanowisko Ministerstwa Finansow — Departamentu Podatkéw i Optlat
Lokalnych wyrazone chociazby w pismie z dnia 17 maja 2007 r. (PL-833/35/07/TP/346)
zaprezentowaio wykladnie zakladajaca opodatkowanie wytacznie czesci budowlanych
elektrowni wiatrowych. W piSmie tym wskazano, ze »Opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq jedynie czesci budowlane elektrowni wiatrowych jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajgcych sie na caloéé uzytkowq.” (Biuletyn

Skarbowy nr 3/2007).

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowane jest w zasadzie jednolite

stanowisko, przykladem czego moga by¢ cho¢by ponizsze orzeczenia:

1) wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r. (I FSK 1184/08), w ktérym Sad przyjat, ze
»Urzqdzenia i przedmioty, bedgce wyposazeniem elektrowni wiatrowej, takie jak: wirnik ze
skrzydlami, skrzynia biegow, komputer sterujgcy, transformator, rozdzielnia elektryczna,
instalacja alarmowa oraz instalacja zdalnego sterowania, nie stanowig urzqdzen budowlanych,
0 ktérych mowa w art. la ust. I pkt 2 u, p.o.l.wzw. zart. 3 pkt 9 Prawa budowlanego i nie sq
tez budowlami wchodzqgcymi w sklad budowli Jako calosci techniczno-uzytkowej w rozumieniu

art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. wzw. z art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego.”’;

2) wyrok NSA z dnia 25 listopada 2010 r. (Il FSK 1382/09), w ktérym wyjasniono, ze
wUrzqdzenia techniczne stuzgce bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, itakie jak
generator (turbina), wirnik ze skrzydiami, skrzynia biegow, komputer sterujqcy, transformator.,
rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdaine go sterowania nie mogq by¢ przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dlatego podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajq elementy techniczne, o kidrych mowa, stuzqce bezposrednio wyrwarzaniu energii
elektrycznej. [...] Podstawg opodatkowania elektrowni wiatrowych jest wartosé¢ budowli czyli
wszystkich elementow obiektu budowlanego oraz urzgdzer czesci budowlanych urzgdzer;
technicznych elektrowni wiatrowych, urzqdzeri budowlanych oraz fundamentéw pod
urzgdzeniami, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcyeh sie

na cates¢ uzytkowq. Nie sq natomiast nimi opodatkowane w $wietle przepiséw art. Iq ust. 1 pkt




2 up.o.l wzwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b. same urzqdzenia stuzgce wytwarzaniu energii

elekirycznej. ",

3) wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2011 r. (II FSK 1658/10), w ktérym Sad uznal, ze ,,Podstawg
opodatkowania elektrowni wiatrowych jest wartos¢ budowli, czyli wszystkich elementow
obiektu budowlanego oraz czesci budowlanych urzgdzen technicznych elekirowni wiatrowych,
urzgdzen, budowlanych oraz fundamentéw pod urzgdzeniami, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skladajgcych sie na calosé¢ uzytkowq. Nie sq natomiast nimi
opodatkowane w swietle przepiséw art. la ust I pkt 2 w.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9

p.b. same urzqdzenia stuzgce wytwarzaniu energii elektrycznej.”.

W $lad za uzasadnieniem wyroku NSA z dnia 2 grudnia 2011 r. (I FSK 1658/10) nalezy
podkresli¢, ze: ...elekirownie wiatrowe nie sq budowlami w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2
ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Elekirownie wiatrowe nie
tylko nie sq wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, lecz pozbawione sq cech zblizonych
do budowli wymienionych w tym przepisie. W zwigzku tym nie mogg byé one uznane za
budowle. Takie urzqdzenia jak generator, rotor z gondolg, wirnik, generator, skrzynia biegdw,
komputer sterujgcy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego
sterowania, nie sq czeSciami budowlanymi urzqdzen technicznych elektrowni wiatrowych. Sq
odrebnymi pod wzgledem technicznym cze$ciami przedmiotow skladajgcych sie na calosé
uzytkowq w zakresie urzqdzer; wytwdrczych energii elekirycznej, a nie budowli. Elekirownia
wiatrowa nie jest rowniez urzgdzemniem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego. W zakres pojecia budowli nie wehodzg bowiem urzqdzenia techniczne, kiore sie
w nim znajdujq, a obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci obejmuje elementy
budowlane urzqdzen technicznych elektrowni wiatrowych. Opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq te urzqdzenia techmiczne, kiore zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego sq urzqdzeniami budowlanymi stanowiqcymi integralng czes¢ budowli, a wiec
calosé techniczno-uzytkowg elektrowni wiatrowej, zapewniajge mozliwosé uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z tresciq art. la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej uiyte w niej okreslenia takie jak
budowla oznaczajq obieki budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, nie
bedacy jednak budynkiem lub obiektiem malej architekiury. Ponadto budowlami w $wietle tego

przepisu sq takze wrzgdecenia budowlane w rozumieniu przepiséw prowa budowlanego




zwigzane z obiektem budowlanym, kiére zapewnmiajq mozliwosé uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.

Natomiast w my$l art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, do kiérego odsyla art. 1a ust. | Dkt 2 ustawy
podatkowej, ilekro¢ mowa jest w tej ustawie o budowli, nalezy przez to rozumieé kazdy obiekt
budowlany niebedqgcy jednak budynkiem lub obiektem matlej architektury, a takze czesci
budowlane urzqdzen technicznych, w tym miedzy innymi elektrowni wiatrowych oraz
Jundamenty pod maszty, wieze, stupy stalowe i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw skladajgcych sie na calos¢ uzytkowq. Z kolei urzgdzeniami
budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, do ktdrego takze odsyla art. la
pkt 2 ustawy podatkowej, sq urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewnigjgce mozliwosé uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak
praylgeza i urzqdzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszezaniu lub gromadzeniu sciekéw, a
lakze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe 1 place pod Smietniki. Budowlami
opodatkowanymi podatkiem od nieruchomesci sq wigc, zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy
podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 Prawa budowlane g0, obiekty budowlane oraz czesci
budowlane urzgdzen technicznych oraz Jundamenty pod urzqdzenmia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajqcych sie na calos¢ uzytkowg, a takze
urzqdzenia budowlane.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 pkt 1 Iit. b ustawy Prawo budowlane, ilekroé mowa Jjest o obiekcie
budowlanym, nalezy przez to rozumieé budowlg stanowigcq calosé techniczno-uzytkowq wraz
z czesciami budowlanymi urzqdzen technicznych, na przyklad instalaciami i wrzqdzeniami
budowlanymi.

Majgc na uwadze tresé przytoczonych przepiséw nalezy stwierdzié, iz elektrownie wiatrowe nie
sq budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego. Po pierwsze, nie zostaly one w sposéb wyrazny wymienione w tym
przepisie. Przepis ten do budowli zalicza bowiem lotiska, drogi, linie kolejowe, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno
stojgce trwale zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacie), ochronne, hydrotechniczne, zhiorniki, wolno stojqce instalacje przemysiowe lub
urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze czy pomniki. Jak z powyzszego wynika, elektrownie wiatrowe nie
tylko nie sq wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, lecz pozbawione sq cech zblizonych

do budowli wymienionych w tym przepisie. W zwigzku tym nie mogg byé one uznane za




budowle. Po drugie, przepis art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wskazuje, ze urzgdzenie
lechniczne stanowi budowle tylko wowczas, gdy jest urzurzgdzemiem wolno stojgcym.
Natomiast silownia (eleltrownia) wiatrowa jako calos¢ nie stanowi budowli. Ustawodawca
rozroznia bowiem czesci budowlane urzgdzen technicznych od samych urzgdzen, uznajgc za
budowle jedynie pierwsze z nich. Po trzecie, takie urzqdzenia, jak generator, rotor z gondolg,
wirnik, gemerator, skrzynia biegow, komputer sterujgcy, transformator, rozdzielnia
energertyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania, nie sq czeSciami budowlanymi
urzqdzen technicznych elektrowni wiatrowych. Sq odrebnymi pod wzgledem technicznym
czesciami przedmiotow skladajgcych siena calos¢ uzytkowg w zakresie urzgdzen wytworczych
energii elektrycznej, a nie budowli. Urzgdzenia te bez uszczerbku dla budowli mozna wymienia¢
na inne, zamienia¢, zmienia¢ ich parametry techniczne, wymontowywac i zastepowac innymi
urzgdzeniami prgdotwdrczymi bez zmiany calosci uzytkowej budowli, ktora pozostaje ta sama.
Po czwarte, elektrownia wiatrowa nie jest réwniez urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu art.
3 pkt 9 Prawa budowlanego. W zakres pojecia budowli nie wchodzqg bowiem urzgdzenia
techniczne, ktore si¢ w nim znajdujg. Nie sq one budowlq, gdyz nie sq zwigzane z obiektem
budowlanym zapewniajgcym mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Nie mozna ich bowiem poréwnaé do przylgczy, przejazdow, ogrodzenia lub innych urzgdzen
budowlanych wymienionych w tym przepisie. Nie sq wiec urzgdzeniami budowlanymi elementy
techniczne stuzqce bezposrednio wytwarzaniu energii elekirycznej, takie jak zespoly wiatrowe,
czyli generator (turbina), rotor z gondola, wirnik, skrzynia biegéw, a takze komputer sterujgcy,
transformator, rozdzielnia energetyczna czy instalacjia alarmowa zdalnego sterowania. Jak z
powyziszego wynika, elekirownie wiatrowe umieszczone na wiezy lub maszcie, bgdz stalowym
stupie wspartym na fundamencie i powigzane z innymi czesciami budowlanymi urzgdzen
fechnicznych oraz urzqdzemiami budowlanmymi nie majg nic wspdlnego z zapewnieniem
mozliwosci uzytkowania tego rodzaju budowli zgodnie z przeznaczemiem. W istocie to
elekirownie wiatrowe sq glidwnym urzgdzeniem, w ktorym dla prawidlowego funkcjonowania
niezbedna jest odpowiednia konstrukcia wiezy, masztu, stupa stalowego i innych obiekiow
budowlanych, a takie czesci budowlanych urzgdzen techniczrnych i urzgdzen budowlanych.

elementéw potrzebnych do wytwarzania energii

(]

Wieza, maszt, czy slup stalowy jest jednym
elektrycznej za pomocg elektrovwni wiatrowych i ich turbin, lecz podobnie jak inne budowle nie
pelni w tym urzgdzeniu roli zasadniczej. Z tego tez powodu pozostale budowle stanowigce

wyposazenie fechniczne bgd:i technologiczne elekirowni, a wiec bedgce w istocie rzeczy

urzgdzeniami pomocniczymi w pr ocesic wytwarzania energii elekirycznej nie moina uznaé za

ich czesé slladowg. Do budowli nie naleza zotem urzadzenia st WyYhWarzaniyu energil
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elektrycznej. W zwigzku z tym urzgdzenia techniczne stuzgce bezposrednio wytwarzaniu energii
elekirycznej, takie jak generator (turbina), wirnik ze skrzydiami, skrzynia biegow, komputer
sterujgcy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania
nie mogq byé¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dlatego podatkiem
od nieruchomosci nie podlegajqg elementy techniczne, o kérych mowa, stuzgce bezposrednio
wytwarzaniu energii elektrycznej.

W swietle art. la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 Prawa
budowlanego w odniesieniu do elektrowni wiatrowych budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3
stanowiq jedynie obiekty budowlane i czesci budowlane urzqdzen technicznych, to jest
Jfundamenty, maszty, wieze, stupy przylgeza, jak pozostale elementy czesci budowlanych
urzqdzentechnicznych elektrowni wiatrowych. W zwigzku z tym nalezy uznaé. iz obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci obejmuje elementy budowlane urzqdzen technicznych

elektrowni wiatrowych,

Jenoczesnie nie bez znaczenia pozostaje dodatkowa zmiana w tresciu ustawy Prawo budowlane
wprowadzona na mocy art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o0 zmianie niektérych
ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu tj. zmiana definicji obiektu
budowlanego. Zgodnie z obecng definicja obiektem budowlanym jest “budynek, budowla bagdz
obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych”. Poprzez
wprowadzenie tej zmiany obecnie dla okreglenia jaki przedmiot jest obiektem budowlanym
nalezy ustali¢ czy ten przedmiot zostal wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Ustawa
Prawo Budowlane nie zawiera definicji ,,wyrobéw budowlanych". Nalezy natomiast w tym
wypadku postuzy¢ sie definicjg zawarta w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2014 r., poz. 883 ze zm.), ktéra w tym zakresie odsyla do definicji
zamieszczone] w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (DE) nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrob6éw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UEL
88 24.04.2011,s. 5, ze zm.). Zgodnie z tym ostatnim przepisem ,.wyrdb budowlany" oznacza
kazdy wyrdb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwalego
wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czgsciach, ktdrego wilasciwodci wplywaja na
wlasciwoscei uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan
dotyczacych obiektow budowlanych. Dlatego tez legalna definicja ,,wyrobu budowlanego"

wskazuje. ze o zaliczeniu wyrobu lub zestawu do kategorii wyrobéw budowlanych decyduje




cel, w ktorym zostal wyprodukowany i wprowadzony do obrotu, oraz wiasciwosci wyrobu.
Celem tym jest wiec trwale wbudowanie w obiekcie budowlanym. Jednoczesnie. jego
wiasciwosci maja mieé¢ wplyw na whasciwoscei uzytkowe obiektu budowlanego. Niewatpliwie
materiatami budowlanymi, w rozumieniu niniejszej definicji sg wyroby (zestawy), ktore stuza
do budowy elementéw konstrukeyjnych obiektu budowlanego, a takze takich elementow, jak
Sciany, stropy, schody, czy tez dachy. Nastgpnie nalezy podkresli¢, iz obiekt budowlany musi
by¢ wzniesiony z uzyciem wyrobow, ktére: stuza do budowy elementow konstrukeyjnych
obiektu budowlanego, sa przeznaczone do trwalego wbudowania w obiekcie budowlanym i
maja mie¢ wpltyw na wlasciwosci uzytkowe obiektu budowlanego. Natomiast elementy
techniczne elektrowni wiatrowej nie stanowig obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt 1
ustawy prawo budowlane. Faktem niezaprzeczalnym jest, ze wirnik, gondola czy generator
skladajacy sie na elementy techniczne nie s3 wWznoszone z uzyciem wyrobow budowlanych.
Elementy te sa wytwarzane i dostarczane na miejsce przeznaczenia, a nastgpnie montowane na
wiezy osadzonej na fundamencie. Jedynie fundament i wieza (czyli elementy budowlane) sg
wzniesione z uzyciem wyrobéw budowlanych. Natomiast wszelkie elementy techniczne
elektrowni wiatrowej moga zosta¢ w kazdej chwili wymontowane i zastgpione innymi.
Elementy techniczne nie stanowia instalacji, ktora zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu

(wiezy z fundamentem) zgodnie z jego przeznaczeniem.

Pozytywne i tozsame z wyzej wskazanymi argumetnami interpretacje podatkowe zostaly w
ostatnich dniach wydane réwniez przez nastgpujace organy:

o Interpretacja Wéjta Gminy Puck z dnia 2 grudnia 2016 r. (sygn. F.B.310.2.201 6.MW),

o interpretacja Burmistrza lizy z dnia 5 grudnia 2016 r. (sygn. FB.3 123.4.105.2016),

0 interpretacja Burmistrza Gminy i Miasta Margonin z dnia 21 grudnia 2016 r.
(sygn. FN.310.1.2.2016),

0 interpretacja Burmistrza Gminy i Miasta Margonin z dnia 21 grudnia 2016 r.
(sygn. FN.310.1.1.2016).
0 interpretacia Woéjta Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia 23 grudnia 2016 r.

(sygn. P.3111.126.2016),
o interpretacja Wjta Gminy Orla z dnia 21 grudnia 2016 1., sy
o interpretacia Burmistrza Tyszowca z dnia 29 grudnia 2016 ., (sygn. PF.310.1 2016),

o interpretacia W6jta Gminy Puck z dnia 30 grudnia 2016 1. (sygn. F.B.31 0.3.2016. MW),
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W obliczu przytoczonych wyze] watpliwosei dotyezacych przepiséw Ustawy o inwestycjach
Wnioskodawca stwierdza, ze nie wplynely one na sposob i wymiar dotychczasowego
opodatkowania elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowiazujacy od 2017 r. wymiar
podatku od nieruchomosci elektrowni wiatrowej w gminie, w ktérej potozona jest instalacja
Wnioskodawcy. Podatek od nieruchomosci powinien by¢ zatem uiszczany w dotychczasowe;j

wysokosci.

Ja nizej podpisany, pouczony o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 wzwigzkuz § 6
Kodeksu karnego za skladanie falszywych o$wiadczen, skiadam réwniez oswiadczenie
nastepujacej tresci:

Zgodnie z art. 14b § 4 Ordynacji podatkowej oswiadczam, e elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sg przedmiotem
toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego
organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej

istoty w decyzji lub postanowieniu organu.







