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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 grudnia 2019 r. znak: Fn.310.1.2019 (data wpltywu
7.01.2020), dotyczace sposobu przesylania informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, Ministerstwo Finanséw wyjasnia.

Na podstawie rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu
przesylania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci za pomocq Srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1185),
informacje oraz deklaracje, o ktorych mowa w rozporzadzeniu, moga by¢ przesylane drogg
elektroniczna.

W mysl § 2 powolanego rozporzadzenia informacje oraz deklaracje, o ktérych mowa powyzej
moga by¢ przesylane z wykorzystaniem:

1) elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (ePUAP);
2) innego systemu teleinformatycznego, udostgpnionego na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 3 tego rozporzadzenia okreslono natomiast, ze informacje i deklaracje moga by¢
opatrywane: kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem
zaufanym.

Z powyzszego rozporzadzenia wynika, ze informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracje na podatek od nieruchomosci mogg by¢ przesylane
m.in. z wykorzystaniem ,,innego systemu teleinformatycznego, udostepnionego na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej wiasciwego organu jednostki samorzqdu terytorialnego”.
O istnieniu tej mozliwoéci decyduje jednak udostepnienie, przez wilasciwy w sprawie organ
podatkowy, systemu teleinformatycznego i wskazanie go ,,na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej wlasciwego organu jednostki samorzqdu terytorialnego” jako wlasciwego do
wnoszenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym fakt, ze organ podatkowy wykorzystuje do kontaktéw z obywatelami
pocztg elektroniczng, a adres poczty elektronicznej jest udostepniony na BIP, nie stanowi
wystarczajgcego uzasadnienia dla wykorzystania tego $rodka komunikacji elektronicznej do
wnoszenia ww. dokumentéw, o ile taka mozliwosé nie zostata wprost zakomunikowana na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wydanie rozporzadzenia w sprawie sposobu przesylania informacji
o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej wynika z art. 16a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.
z 2019 r. poz. 700, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o informatyzacji” w zwiazku z art. 6 ust.
13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1170).

Minister Finanséw stosujgc si¢ do ww. przepisu ustawy o informatyzacji, okreslit wzory
dokumentéw elektronicznych, przy uzyciu ktérych moga byé wnoszone informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracje na podatek od nieruchomosci.
Wzory te zostaly przez Ministra Finanséw udostgpnione w centralnym repozytorium wzoréw
dokumentdéw elektronicznych, o ktérym mowa w ustawie o informatyzacji. Stosownie do
powolanego  przepisu ustawy o informatyzacji Minister Finanséw  udostepnit
W postaci ustugi centralnej, takze formularze elektroniczne, ktére pozwalaja na sporzadzenie
wnoszonych dokumentéw zgodnie z ustalonymi wzorami dokumentéw elektronicznych.

Podobnie organ podatkowy, ktéry zdecyduje si¢ na udostepnienie innego systemu
teleinformatycznego, pozwalajacego na wnoszenie deklaracji (informacji) droga elektroniczna,
powinien w takim systemie udostgpni¢ analogiczne formularze elektroniczne, co zagwarantuje
wnoszenie tych dokumentéw w postaci elektronicznej zgodnej z ustalonymi dla tej postaci
wymogami.

Uwzgledniajagc powyzsze nalezy podkreslié, ze poczta elektroniczna nie zapewnia narzedzi
pozwalajacych na wniesienie omawianych dokumentéw w postaci elektronicznej zgodnej z ww.
wymaganiami. W takiej wigc sytuacji, organ podatkowy zobowigzany jest do odrzucenia
kazdego dokumentu elektronicznego, ktéry nie jest zgodny z ww. wzorami dokumentéw
elektronicznych, okreslonymi przez Ministra Finansow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy réwniez zauwazyé, ze zgodnie z art. 6 ust. 16 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, organ podatkowy zobowigzany jest do po$wiadczenia
podatnikowi faktu zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych lub
deklaracji na podatek od nieruchomosci za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie
z przepisami o informatyzacji.

W Swietle przepisow ustawy o informatyzacji, pos$wiadczeniem takim jest , urzedowe
poswiadczenie odbioru” (UPO), ktére w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzqdzania i dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
180), wydanym na podstawie art. 16 ust. 3 tej ustawy, zostalo okreslone skrétem ,, poswiadczenie
przedlozenia”.

Zgodnie z § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w przypadku odebrania dokumentu elektronicznego
przez elektroniczna skrzynke podawczg podmiotu publicznego poswiadczenie przediozenia jest
automatycznie tworzone i udostgpniane nadawcy tego dokumentu przez system
teleinformatyczny shizgcy do obstugi dorgczen. Jak stanowi § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia
»Pisma skierowane na adres poczty elektronicznej podmiotu publicznego traktuje sie jako
przesytki ztozone w trybie niewymagajgcym potwierdzenia wniesienia podania, w szczegélnosci
takiego, o ktdrym mowa w art. 63 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego lub w art. 168 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa. .



Reasumujgc, ustawodawca zobowiazujac organ podatkowy — w tresci art. 6 ust. 16 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych — do po$wiadczenia zlozenia informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych lub deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie z przepisami
ustawy o informatyzacji, nie przywidzial mozliwo$ci wnoszenia omawianych dokumentéw przy
uzyciu poczty elektronicznej, wzgledem ktorej — jak wskazano wyzej — nie wymaga sie
potwierdzenia wniesienia dokumentu elektronicznego.

Tym samym informacje (deklaracje) na podatek od nieruchomosci powinny byé wnoszone
wylgcznie na elektroniczng skrzynke podawcza™ organu podatkowego, ktérej wymaganym
elementem — jak wskazano wyzej — jest mechanizm automatycznego tworzenia i udostepniania
nadawcy poswiadczenia wniesienia dokumentu elektronicznego. Twierdzenie to jest spojne
z brzmieniem art. 16 ust. la ustawy o informatyzacji, zgodnie z ktérym kazdy ,,podmiot
publiczny”, w rozumieniu tej ustawy, zobowigzany jest do posiadania i obshugi ,.elektroniczne;j
skrzynki podawczej”, ktéra stanowi publicznie dostgpny Srodek komunikacji elektronicznej
stuzacy do przekazywania dokumentéw elektronicznych do podmiotu publicznego przy
wykorzystaniu powszechnie dostgpnego systemu teleinformatycznego.

Z uwagi na przedstawione wyzej wyjasnienia Ministerstwo Finanséw, nie zgadza sie
z przekazang przy pisSmie argumentacja doradcy podatkowego, o mozliwosci przesylania
deklaracji na podatek od nieruchomosci droga mailowa.

Ministerstwo Finanséw przeprasza za zwlok¢ w udzieleniu odpowiedzi spowodowang
konieczno$cig uzgodnienia stanowiska w sprawie z Ministerstwem Cyfryzacji.
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