UCHWALA Nr 0102-207/12
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 15 listopada 2012 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwalty Nr XXV /383/2012 Rady Miejskiej w
Nidzicy z dnia 30 pazdziernika 2012r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Bogdan Gaber
Czlonkowie:

. Mirostaw Czerny

. Janusz Facon

. Krzysztof Moscibrocki
. Zenona Nowak

. Bogumitl Pliszka

. Ireneusz Rek

. Halina Stanny
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na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznosé¢ § 1.1 pkt 2 lit ,e” Uchwaly Nr XXV /383/2012 Rady Miejskiej w
Nidzicy z dnia 30 pazdziernika 2012r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nidzicy podjeta w dniu 30 pazdziernika 2012r. Uchwale Nr
XXV /383/2012 w sprawie stawek podatku od nieruchomosci.

Dnia 05 listopada 2012r. powyzsza uchwala wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania zgodnosci z prawem jej postanowien.

Pismem z dnia 12 listopada 2012r. zawiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Nidzicy, iz uchwatla ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 15 listopada 2012r.

Zgodnie z art. 18 wust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel Gminy Nidzica.
Przedstawiciel Gminy nie wzial udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zadania, uprawnienia oraz
funkcje nadzorcze zostaly ujete w art. 163-172 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im
uprawnienn samodzielno$é i zapewnia na mocy art. 165 ochrone sadowa. Jednoczesnie w

art. 171 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej poddaje dziatalnosé¢ samorzadu
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terytorialnego z punktu widzenia legalnosci nadzorowi, wykonywanemu przez Prezesa
Rady Ministrow i wojewodow, a w zakresie spraw finansowych przez regionalne izby
obrachunkowe. Kryterium nadzoru jest zgodnos¢ dziatalnosci samorzadu z Konstytucja i
ustawami (por. wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2003 r. Sygn. akt Il SA/Wr 854/03, opubl.
OSS 2004/2/43).

W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe w
zakresie spraw finansowych, w ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w art. 90 ust. 2 okreslony zostat obowiazek
przedkladania regionalnym izbom obrachunkowym uchwat rady gminy objetych
nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia podjecia uchwaty.
Natomiast w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym okreslono, iz uchwala lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg hiewazne.

O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub czesci orzeka organ nadzoru,
w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwatly lub zarzadzenia w trybie
okreslonym w art. 90 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, o ktoérych mowa w art. 11 ust. 1 przypisano
kolegium regionalnej izby obrachunkowej, w tym rowniez orzekanie o niewaznos$ci
uchwal w sprawie podatkow i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej ,Kolegium
Izby”) badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2012r. ustalilo,
ze Rada Miejska w Nidzicy podejmujac badang uchwale okreslita w § 1.1 pkt 2 lit. ,e”
przedmiotowej uchwaly stawke podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci
pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego od 1m? powierzchni uzytkowej, w tym:

- polozonych na terenie miasta od 1m? powierzchni uzytkowej — 6,25 zi

- polozonych na terenie wiejskim od 1m? powierzchni uzytkowej — 4,15 zt

- letniskowych od 1m? powierzchni uzytkowej — 7,36 zl.

W ocenie Kolegium Izby takie okreslenie stawki podatku od nieruchomosci jest
niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,e” ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), ktéry stanowi, ze
rada gminy, w drodze uchwaly okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z
tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie: od budynkéw lub ich czesci pozostatych, w
tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego — 7,66 zt od 1m?powirzchni uzytkowej. Rada Miejska w

Nidzicy nie okreslita bowiem oddzielnej stawki podatku od nieruchomosci od pozostatych
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budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie odptlatne; statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Zgodnie z art. 217 ustawy 2 dnia 02 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.483 z poézn. zm.) naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od
podatkow nastepuje w drodze ustawy. Przedmioty opodatkowania W podatku od
nieruchomoséci okreslone sa w art. 2 ust. 1 i uszczegélowione w art. 5 ust. 11 ust. 2
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Brak uchwalenia stawki podatku od
nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci w okreslonej wyzej kategorii stanowi istotne
naruszenie prawa. tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe; dziatalnos$ci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwagg, iz w § 1 blednie okreslono jednostke
redakcyjna tego paragrafu, poprzez okreslenie ,§ 1.1” podczas, gdy inne § 1.2 lub § 1.3
nie wystepuja; wystepuja natomiast punkty 1, 2 i 3 oraz inne paragrafy.

Na niniejsza uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutejszej Izby.
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