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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz.U.
z 2001 r nr 142 poz. 1591 ze zm./ stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXX/458/2013 Rady
Miejskiej w Nidzicy z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikat
od optat z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci

nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2013 r. Rada Miejska w Nidzicy, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 7 pkt 2 i ust. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2012r.
poz. 83), podjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikat od optat z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci.
W § 1 Rada Miejska wyrazita zgode na udzielenie bonifikat w wysokosci 90 % od optat z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci  nieruchomosci
wykorzystywanych na zaspokojenie wylacznie potrzeb mieszkaniowych lub przeznaczonych na
cele mieszkaniowe oraz udzialbw w gruncie obejmujacych prawo uzytkowania wieczystego
zwiazanych z odrgbna wlasnoscia lokali mieszkalnych,
W § 2 Rada przyjeta, iz bonifikate ustalona w § 1 zwigksza si¢ o 9 % dla uzytkownikow
wieczystych lub ich nastgpcéw prawnych, ktorzy wniesli jednorazowo optaty roczna za caly okres
uzytkowania wieczystego oraz nabyli nieruchomos¢ w uzytkowanie wieczyste jako ekwiwalent za
mienie pozostawione za granica.
Z kolei w § 3 Rada okreslita warunki, od spetnienia ktérych moze by¢ przyznana bonifikata,
natomiast w § 7 wskazala, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego.

Podjeta uchwata w sposob razacy narusza obowiazujace prawo.

W obecnym stanie prawnym — zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy o przeksztalceniu prawa




uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci, organ whasciwy do wydania decyzji
moze udzieli¢ bonifikaty od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci nieruchomosci, w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢: Skarbu
Panstwa — na podstawie zarzadzenia wojewody (pkt 1), jednostek samorzadu terytorialnego — na
podstawie uchwaty wtasciwej rady lub sejmiku (pkt 2).

Stosownie do tresci art. 4 ust. 11a powolanej ustawy, w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady
lub sejmiku, o ktorych mowa w ust. 7 lub 11, okresla si¢ w szczegdlnosci warunki udzielania
bonifikat i wysokos¢ stawek procentowych.

Wobec powyzszego - zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy - w decyzji o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, wlasciwy organ ustala oplate z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (do ustalenia ktorej stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) i decyduje o
udzieleniu bonifikaty od tej oplaty. Udzielajac jednak bonifikaty, zobowiazany jest on do udzielenia
jej w oparciu o zasady ustalone przez organ stanowiacy, stosujac stawki procentowe ustalone przez
ten organ.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie, ktore wskazuje na zmiang
spowodowana wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 206 poz. 1590).

W wyroku z dnia 8 czerwca 2011r. sygn. akt I OSK 425/11 Naczelny Sad Administracyjny przyjat,
ze: .....obecnie, w przypadku zbywania przez gming nieruchomosci, to organ wykonawczy gminy
decyduje o przyznawanych obnizkach cen przy sprzedazy poszczegélnych nieruchomosci z
zastrzezeniem, ze robi to w oparciu o zasady ustalone przez organ stanowiacy oraz stosuje stawki
procentowe ustalone przez ten organ. W konsekwencji art. 68 u.g.n nie przewiduje juz wyrazenia
zgody przez rad¢ gminy na udzielenie konkretnych bonifikat; uprawnienia o charakterze
decyzyjnym w indywidualnych sprawach przekazane zostaly przez ustawodawce organowi
wykonawczemu...”.

Co prawda powyzszy wyrok odnosi si¢ do obnizek — bonifikat stosowanych przy sprzedazy
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ale przy
analogicznych regulacjach w ustawie o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci ma on zastosowanie w przypadku bonifikat udzielanych od optaty z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Zatem od dnia 7 stycznia 2010r., tj. od wejscia w zycie nowelizacji ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci zmienito si¢ brzmienie art. 4
ust. 7 ustawy i obecnie to organ wiasciwy do wydania decyzji decyduje o udzieleniu bonifikaty z

zastrzezeniem, iz udziela je w oparciu o zasady ustalone przez organ stanowiacy oraz stosuje stawki




procentowe okreslone przez ten organ.

Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru w aktualnym stanie prawnym Rada Miejska w
Nidzicy nie byla uprawniona ani do wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty za przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w formie aktu prawa miejscowego.

Nalezy wskazac, iz rada gminy uprawniona jest do podjecia uchwaly w sprawie warunkéw
udzielania bonifikat oraz stawek bonifikat stosowanych przy wydawaniu decyzji o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Uchwala ta winna mie¢ postaé aktu
normatywnego o charakterze powszechnie obowigzujacym, regulujaca w sposob generalny, w
szczegolnosci warunki udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych.

Rada Miejska w Nidzicy, powotujac si¢ na art. 1la ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, w § 3 uchwaly okreslita wprawdzie
warunki udzielania bonifikat, niemniej uczynita majac na uwadze rezim prawny obowiazujacy
przed 7 stycznia 2010r., ktory zaktadal zgode rady na udzielenie przez organ wykonawczy gminy
bonifikaty od optaty za przeksztalcenie (ust. 7 pkt 2) oraz zwiekszenie tej bonifikaty (ust. 11a).

W tej sytuacji zachodzi koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko — Mazurskiego, skargi do Wojewéodzkiego Sadu Administracyjnego w

Olsztynie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy
2.Burmistrz Nidzicy
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