UCHWALA Nr 0102-421/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 27 listopada 2013 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr XXXVIII/539 /2013 Rady Miejskiej w
Nidzicy z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie trybu i szczegélowych warunkow
zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano
produkgji rolne;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Mirostaw Czerny
Janusz Facon

Anna Michalak
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak
Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek

Halina Stanny

PN RN~

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 31 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z péZn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

Wskazuje sie, ze Uchwala Nr XXXVIII/539/2013 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 31
pazdziernika 2013 r. w sprawie trybu i szczegélowych warunkéw zwolnienia od podatku
rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej zostala
podjeta z naruszeniem prawa poprzez to, ze w § 11 Uchwaly zawarto dwie wzajemnie
wykluczajace sie normy prawne.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nidzicy w dniu 31 pazdziernika 2013 r. podjela Uchwale Nr
XXXVIII/539/2013 w sprawie trybu i szczegétowych warunkéw zwolnienia od podatku
rolnego gruntoéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolne;.

W dniu 07 listopada 2013 r. przedmiotowa Uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 18 listopada 2013 r. zawiadomiono Gmine¢ Nidzica, iz Uchwala ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w dniu 27 listopada 2013 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Nidzica nie wzial udzialu w posiedzeniu

Kolegium Izby.
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Zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zadania, uprawnienia oraz
funkcje nadzorcze zostaly ujete w art. 163-172 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktora
nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien
samodzielnosé i zapewnia na mocy art. 165 ochrone sadowa. Jednoczesnie w art. 171
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej poddaje dzialalno§¢ samorzadu terytorialnego
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, wykonywanemu przez Prezesa Rady Ministrow i
wojewodow, a w zakresie spraw finansowych przez regionalne izby obrachunkowe.
Kryterium nadzoru jest zgodnos$¢ dziatalnosci samorzadu z Konstytucja i ustawami (por.
wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2003 r. Sygn. akt I SA/Wr854/03, opubl.
0SS2004/2/43).

W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe w
zakresie spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 90 ust. 2
okreslony zostal obowiazek przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym uchwat
rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia
podjecia uchwaly, natomiast w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okreslono,
iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne.

O niewaznosci uchwaly w calosci lub czesci orzeka organ nadzoru, w terminie nie
dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1
w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos§é
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i
oplat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie
stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza sie do wskazania, ze
wydano je z naruszeniem prawa (art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéow prawnych (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.)
oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe. Stosownie do
art. 4 ust. 1 1 2 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie

czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin
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diluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 2zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w
zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na
podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze danej gminy. W mysl przepisu art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (j.t. Dz. U z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci.

Wobec powyzszego Uchwala Rady Miejskiej w Nidzicy w sprawie trybu i
szczegolowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych,
na ktérych zaprzestano produkcji rolnej, ma charakter przepisu prawa miejscowego,
powszechnie obowiazujacego na danym terenie, skierowanego do nieokreslonego kregu
osoOb. Jest wiec aktem normatywnym zawierajacym normy generalne i abstrakcyjne.

W § 11 badanej Uchwaly Rada Miejska w Nidzicy ustalila, iz Uchwala wchodzi w
zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego i obowiazuje od 1 stycznia 2014 r.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zapis § 11 badane;j
Uchwaly zostal zredagowany w sposoéb wadliwy, gdyz zawiera dwa, wzajemnie
wykluczajace sie terminy wejscia w zycie tej Uchwaly. Pierwszy termin wskazuje, ze
Uchwata bedzie wywolywaé¢ skutki prawne po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, podczas gdy drugi termin
powoduje, iz Uchwala znajdzie zastosowanie do zdarzen powstalych od dnia 1 stycznia
2014 r. Wprawdzie konstrukcja tego przepisu jest formalnie zgodna z zasadami techniki
prawodawczej (§ 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej, Dz. U. Nr 100, poz. 908), to jednak takie redagowanie przepiséow
zostato krytycznie ocenione, zaréwno przez Trybunal Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy.
W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunal Konstytucyjny wyraznie
wskazal, ze akt prawny nie moze wejS¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowiazujacej. Sad
Najwyzszy, w Uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn.. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr
1, poz. 8) stwierdzil, ze: ,...wejScie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sa (...)
zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spelnienia sie, prawnego
kwalifikowania stosunkoéw spolecznych przez przepisy, ktore ,weszly w zycie” lub

y2uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nia mocy
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obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jej wejscie ,w zycie”.
Zasady dotyczace ustaw znajduja rowniez zastosowanie do innych aktow normatywnych,
w tym takze do uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

stwierdzajac wadliwa konstrukcje § 11 badanej Uchwaly, postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.




