UCHWALA Nr 0102-191/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 13 paZdziernika 2014 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XLIX/691/2014 Rady Miejskiej
w Nidzicy z dnia 25 wrzednia 2014 r. w sprawie z udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Nidzickiemu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczgcy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

. Bogdan Gaber

. Mirostaw Czerny

. Janusz Facon

. Malgorzata Mazur-Wysocka
. Anna Michalak

. Krzysztof Moscibrocki

. Zenona Nowak

Bogumil Pliszka

. Ireneusz Rek

0. Halina Stanny - referent
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na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paidziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 2 2012 r. poz. 1113 z
péin. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.}

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$é Uchwaly Nr XLIX/691/2014 Rady Miejskiej w Nidzicy z
dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie z udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Nidzickiemu.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nidzicy w dniu 25 wrzednia 2014 r. podjeta Uchwale
Nr XLIX/691/2014 w sprawie z udzielenia pomocy finansowe] Powiatowi
Nidzickiemu.

W dniu 02 pazdziernika 2014 r. przedmiotowa uchwala wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieri pod

wzgledem zgodnosci z prawem.



Pismem z dnia 06 pazdziernika 2014 r. zawiadomiono Gmine Nidzica, iz
uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie {zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 13 pazdziernika
2014 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w
posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel gminy. Przedstawiciel
Gminy Nidzica nie wzigl udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 wust. 1 pkt 1 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal i zarzadzen, w sprawach
wyrmienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej
izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych  stanowi, Ze  wladciwosé  rzeczowa  regionalnych  izb
obrachunkowych ohejmuje uchwaly i1 zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu ferytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastepuje:

Zgodnie z at. 216 ust. 2 pkt S ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz, U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebrnych przepisach, a w szczegdlnos$ci na pomoc rzeczowsa lub
finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona odrebna
uchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl art.
220 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego
pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawa udzielenia
tej pomocy jest umowa. Z kolei art. 47 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1115 ze zm.) stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze udzielaé
dotacji innym jednostkomn samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
realizowanych przez nie zadan. Wysokosé dofinansowania okresla, w drodze
uchwaly, organ stanowiacy tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela
dotacji.

Rada Miejska w Nidzicy w § 1 badanej uchwaly ustalila, ze ,Udziela sie z
budzetu Gminy pomocy finansowej Powiatowi Nidzickiemu w lkwocie nie wyzszej

niz 5000,00 z1 (pie¢ tysiecy zlotych) z przeznaczeniem na realizacje zamowienia



dodatkowego do zaméwienia podstawowego pn.: ,Opracowanie projektu
budowlanego na przebudowe mostu w ciagu ulicy powiatowej Nr 371 IN Tadeusza
Kosciuszki w lok. 0+335 wraz z przebudowa ulicy od kmO+000 do km 0+705”. W § 2
okreslono, iz ,Szczegblowe warunki udzielenia pomocy finansowe] oraz
przeznaczenia i1 zasady rozliczenia srodkéw okreslone zostana w umowie pomigdzy
Gming Nidzica a Powiatem Nidzickim”,

Zdaniem Kolegium Izby, zgodnie z powolanym wyzej art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych, do wylacznej kompetencji organu stanowiacego
gminy nalezy decyzja o udzielenin innym jednostkom samorzadu terytorialnego
pomocy finansowej lub rzeczowej. Pomoc ta powinna hbyé okreslona odrebna
uchwala organu stanowigcego, ktora wskaze zarowno cel udzielania pomocy
finansowej, jak i jej wysokoé¢ (kwote). Obowiazek okreslenia przez organ stanowiacy
wysokosci pomocy finansowej, udzielanej w formie dotacji celowej wynika takze z
art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Rowniez art. 47 ust. 2 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnege wskazuje, iz wysokosé
dofinansowania udzielonego w formie dotacji celowej okresla w drodze uchwaly
organ stanowiacy.

Wobec powyzszego ustalenie przez Rade Miejska w Nidzicy, iz pomoc
finansowa dla Powiatu Nidzickiego zostanie udzielona w formie dotacji celowej ,w
kwocie nie wyzszej niz 5000,00 z1” nie wypelnia dyspozycji powotanych wyzej
przepisow, gdyz Rada Miejska w Nidzicy nie dookreslita wysokosci udzielanej
pomocy finansowej, a tym samym wysokoS¢ ta zostalaby ustalona przez organ
wykonawczy, ktory zawarlby stosowna umowe, a nie przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzilo, ze skoro delegacja ustawowa z
art. 216 ust. 2 pkt. 5 ustawy o finansach publicznych i art. 47 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnege przyznaje kompetencje organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia wysokosci udzielanej pomocy
finansowej, to nie dookreslenie przez Rade Miejska w Nidzicy kwoty udzielanej
pomocy finansowej stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z uksztaltowang linia orzecznicze sadéw administracyjnych, przyjaé
nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeéci) zaliczyé nalezy
naruszenia: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisoéw

prawa materialnego ~ przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisdow regulujacych



-

o

procedure podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. il SA/Wr
1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo, jak w sentensji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjinego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej
otrzymania, za posrednictwem tutejszej lzby. ¢
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