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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm./ stwierdzam niewaznos$¢ § 5 ust. 2 i 3 oraz zalacznika do uchwaly nr V/46/2015
Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 26 lutego 2015r. w sprawie umieszczania reklam na
terenach, obiektach lub urzadzeniach komunalnych oraz pobierania z tego tytulu oplat.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Nidzicy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 1
pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym okreslita
zasady umieszczania reklam na terenach, obiektach lub urzadzeniach stanowiacych wiasnos¢
Gminy Nidzica oraz pobierania z tego tytulu oplat.

W zalaczniku do uchwaly Rada ustalita stawki optat z tytulu umieszczania reklam na terenach,
obiektach lub urzadzeniach komunalnych.

Zdaniem organu nadzoru uchwala — w zakwestionowanej czgsci - jest sprzeczna z
obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy, a ust. 2 okre$la, w jakim zakresie, na podstawie tej ustawy, organy gminy moga
wydawa¢ akty prawa miejscowego, wymieniajac m. in. w punkcie 3 — zasady zarzadu mieniem
gminy, a w punkcie 4 — zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publiczne;j.

Powyzej wymienione przepisy nie zawierajg podstawy do wydania przez organy gminy aktu prawa
miejscowego w zakresie cen i oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego, a jedynie w zakresie zasad (np. zasady odplatnosci) i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Uprawnienie do stanowienia o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego daje radzie gminy (nie przywotany w
uchwale) art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z
2011r.nr 45 poz. 236). Na podstawie tego przepisu moga by¢ ustalane ceny i oplaty albo sposéb
ustalania cen 1 oplat za:

-ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej,
-korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.




Z uwagi na okolicznos¢, iz powyzsza uchwata dotyczy zasad umieszczania reklam, a umieszczanie
reklam nie jest ustuga komunalna. to oznacza, ze Rada moglaby, na podstawie w/w przepisu,
okresli¢ jedynie ceny i oplaty albo sposéb ich ustalania za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci  publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, tj. z obiektow i urzadzen
ogolnodostgpnych, stuzacych zaspokajaniu okreslonych potrzeb mieszkancow. Wskazany przepis
ustawy o gospodarce komunalnej nie daje jednak podstaw do ustalenia optat za umieszczanie
reklam na wszystkich budynkach, budowlach i terenach stanowiacych wlasno$é gminy, ale jedynie
na obiektach i urzadzeniach uzytecznosci publicznej. Rada Miejska, podejmujac w/wymieniona
uchwal¢ - z ewentualnym uwzglednieniem w podstawie prawnej art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
gospodarce komunalnej - nie miataby podstawy prawnej do ustalenia oplat za umieszczenie i
uzywanie reklam .na terenach, obiektach lub urzadzeniach stanowiacych wlasnos¢ Gminy
Nidzica”, gdyz jest oczywiste, ze nie wszystkie obiekty i urzadzenia bedace wiasnoscia gminy
pelnia funkcje uzytecznosci publicznej. (Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 24 maja 2012r. sygn. akt II SA/Kr 570/12).

W tych okolicznosciach uchwata w czgs$ci odnoszacej si¢ do optat za umieszczanie reklam
wymagata wymagala usunigcia z obrotu prawnego. .

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygnac jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko - Mazurskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy
2. Burmistrz Miasta Nidzicy
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