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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.) stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly nr XX/185/2008 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 31
stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu okreslajacego wysokosc stawek
1 szczegolowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wysluge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysoko$¢ i warunki wyplacania
innych skladnikéw wynagrodzenia: za godziny ponadwymiarowe 1 godziny
doraznych zastepstw, a takze wysokos¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
oraz szczegolowe zasady jego przyznawania 1 wyplacania™.

Uzasadnienie

Podejmujac wymieniona na wstepie uchwale Rada Miejska w Nidzicy w § 6

okreslita, 1z uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego 1 wehodzi w zycie z mocg od 1 stycznia 2008 .
Postanowieniem tym Rada razgco naruszyla obowigzujace prawo.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadownictwa administracyjnego fakt, ze
regulaminy wynagradzania nauczycieli sa podejmowane na podstawie upowaznien
ustawowych 1 w ich granicach pozwala na ich najogolniejsza kwalifikacje jako aktow
prawa miejscowego. Ponadto regulamin stanowiony jest przez podmiot nie bedacy
pracodawca zatrudnionych pracownikow 1 dotyczy generalnie 1 abstrakcyjnie
oznaczonych adresatow, usytuowanych poza struktura organizacyjna organu
stanowigcego. Regulamin wynagradzania nauczycieli wymaga zatem odrebnego
trybu wprowadzenia uchwaly do obiegu prawnego, tj. poprzez ogloszenie w
wojewoOdzkim dzienniku urz¢dowym. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych
/Dz. U. z 2005 r. nr 190 poz. 1606 ze zm./ akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia.



Wobec niewskazania w przedmiotowe]j uchwale prawidlowego trybu wejscia w zycie
okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych zasadne jest stwierdzenie, 1z uchwatla ta razaco narusza w/w
przepisy ustawy. Bledne okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly powoduje w
konsekwencji koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w calosci.

Uchwata jest ponadto sprzeczna z obowiazujacym prawem w § 6 ust. 3 pkt 5.
w§ 7ust. 2, § 10 ust. 214 oraz § 11 ust. 1 1 2 Regulaminu, stanowiacego zalacznik
do uchwaly.
W § 6 ust. 3 pkt 5 Regulaminu Rada przyje¢la, 1z . szczegélowe kryteria przyznawania
dodatku motywacyjnego dla nauczycieli okresla Dyrektor™. § 7 ust. 2 z kolei
wskazuje na Burmistrza jako wlasciwego w sprawach okreslenia szczegolowych
kryteriow przyznawania tego dodatku w stosunku do dyrektorow szkol. Powyzsze
zapisy oznaczaja, 1z Rada Miejska przekazala, przyznane jej upowaznieniem
zawartym w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, kompetencje do ustalenia
szczegotowych zasad przyznawania tego dodatku innym podmiotom bez podstawy
prawne;j.
Z kolet w § 10 ust. 2 Regulaminu Rada okreshita sztywne stawki dodatku
funkcyjnego nauczycielom, ktéorym powierzono stanowisko doradcy metodycznego.
Jednoczesnie w ust. 4 tego paragrafu Rada przyjela, 1z przy ustalaniu wysokosci tego
dodatku nalezy uwzgledni¢ wielkos¢ szkoly, liczbe uczmow 1 oddzialow, ztozonos¢
zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, liczbe stanowisk kierowniczych w
szkole, wyniki pracy szkoly oraz warunki lokalowe, srodowiskowe 1 spoleczne, w
jakich szkola funkcjonuje. Podobna regulacja ma miejsce w § 11, przy czym dodatek
funkeyjny przyznano kwotowo wychowawcom 1 opiekunom stazu.
W ocenie organu nadzoru okreslenie sztywnych stawek dodatku funkcyjnego oraz
okreslenie w powyzszy sposob kryteribw jego przyznawania pozostaja w
wewnetrznej  sprzecznosci, naruszajac tym samym zasadg przyzwoite] legislacji.
Wskaza¢ rowniez nalezy, iz regulujac tak wysoko$¢ dodatku funkcyjnego Rada
Miejska wkroczyta w kompetencje podmiotéw wykonujacych czynnosci z zakresu
prawa pracy w stosunku do nauczycieli oraz dyrektorow szkol, pozostawiajac im w
zasadzie jedynie prawo do potwierdzenia otrzymania dodatku przyznanego uprzednio
przez organ stanowigcy Gminy.
Majac powyzsze na uwadze nalezalo rozstrzygnac jak na wstepie.

Majac powyzsze na uwadze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigecia nadzorczego przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni liczac od dnia jego
otrzymania.

Otrzymuja:
1/Przewodniczacy Rady Miejskie] w Nidzicy
2/Burmistrz Miasta Nidzicy




