UCHWALA Nr 0102-145/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 3 marca 2016 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XVIil/257/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy z
dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia oplaty prolongacyjnej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych {tekst jednolity: Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 z p6zn. zm.)
oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U.z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XVIII/257/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 28
stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia oplaty prolongacyjne;j.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nidzicy w dniu 28 stycznia 2016 r. podjeta Uchwate Nr XVI11/257/2016 w
sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej.

W dniu 3 lutego 2016 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieii pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 19 lutego 2016 r. zawiadomiono Gmine Nidzica, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegiumm Regionalnej Izby Obrachunkowej (zwane dalej:
Kolegium Izby w Olsztynie) w dniu 3 marca 2016 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Nidzica nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww.

ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5



ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnege w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg
zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, uznajgc sie za wiasciwe do badania przedmiotowej uchwaly, stwierdzito,
co nastepuje:

W badanej uchwale Rada Miejska w Nidzicy ustalita, iz:

»§ 1. Wprowadza sie oplate prolongacyjng z tytutu rozlozenia na raty lub odroczenia
terminu ptatno$ci podatkéw oraz zalegltosci podatkowych stanowiacych dochéd budzetu Gminy
Nidzica.

§ 2. Stawka optaty prolongacyjnej wynosi 50 % stawki odsetek za zwloke od zalegtosci
podatkowych, oglaszanej przez ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.”

Zgodnie z art. 57 § 7 ustawy - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz.
613 z p6Zn. zm.) rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojew6dztwa moze wprowadzi¢ oplate
prolongacyjng - w wysokosci nie wigkszej niz okreslona w § 2 - z tytulu roztozenia na raty lub
odroczenia terminu platnosci podatkéw oraz zalegloéci podatkowych stanowigcych dochéd
odpowiednio - gminy, powiatu lub wojewédztwa. Przepisy § 3-5 stosuje sie odpowiednio.

W art. 57 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawodawca okreslil, iz stawka optaty
prolongacyjnej jest réwna obnizZonej stawce odsetek za zwtoke. Takie brzmienie wymienionego
art. 57 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, zostato nadane ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 . o
zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
1649} w art. 1 pkt 49 i obowigzuje od 1 stycznia 2016 r.

Majagc powyisze na uwadze, Kolegium Izby stwierdza, Rada Miejska w Nidzicy
wprowadzajac optate prolongacyjna z tytulu rozlozenia na raty lub odroczenia terminu
platnosci podatkéw oraz zalegtosci podatkowych stanowiacych dochéd budzetu Gminy Nidzica,
w wysokosci 50 % stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych, w sposéb istotny
naruszyta art. 57 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, poniewaz nie uwzglednita nowego
brzmienia art. 57 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa i ustalila stawke tej optaty wg zapisu art.
57 § 2 sprzed jego zmiany. | »

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, do rodzajow
naruszenn przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ naleiy naruszenie: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepiséw

prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz



[8]

przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrolt NSA z 11 lutego 1998 1.
sygn. I 54/Wr 1459/97).

Biorac powyisze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego.

Na ninigjszq uchwale Kolegium RIQ w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.







