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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015r., poz. 1515 z pozn. zm,) stwierdzam niewaznosé
uchwaly Nr X1X/298/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 25 lutego 2016r. w sprawie
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w
szkolach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Nidzica w 2016 roku.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Nidzicy, powolujac sie na art. 70a
ust. 1 12a oraz art. 91d pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z2014r. poz. 191 ze zm.) i § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29
marca 2002r. w sprawie sposobu podzialu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pomiedzy budzety poszezegolnych wojewoddw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze Srodkéw wyodrgbnionych w budzetach organdw prowadzacych szkoly, wojewodéw, ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegGlowych kryteriow i trybu przyznawania tych
srodkow (DzU. nr 46 poz. 430 z péfn. zm.), przyjela plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
Gming Nidzica w 2016 roku (zwany dalej ,Planem”) . '

W § 3 Rada postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru uchwata jest sprzeczna z obowiazujgcym prawem.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w budzetach organow prowadzgcych
szkoly wyodrebnia si¢ srodki na dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli z
uwzglednieniem doradztwa metodycznego — w wysokosci 1 % planowanych rocznych srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Przepis ten — stosownie do ust, 2 art,
70a ustawy - nie obejmuje finansowania publicznych placowek doskonalenia nauczycieli i
bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W mysl natomiast § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca
2002r. organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot i placowek, ustala corocznie
maksymalng kwotg dofinasowania oplat, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1, oraz specjalnodci i
formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

Z tresei przytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze Rada Miejska zobligowana zostala
do ustalenia, w porozumieniu z dyrektorami szkol i placowek, maksymalnej kwoty
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dofinansowania oplat, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia (czyli optat za
ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady doskonalenia zawodowego) oraz
specjalnosci i form ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.
Tymczasem w zalaczniku do uchwaly Rada, nie majac ku temu oparcia w przywolanych w
podstawie prawnej przepisach, okreslita w § 1 przeznaczenie srodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wskaza¢ nalezy, Zze przeznaczenie $rodkéw na
doskonalenic zawodowe nauczyciell uregulowane zostalo w § 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 29 marca 2002r.

Takze bez upowaznienia aktu prawnego wyzszego rzedu Rada dokonata w § 2 ust. 112
Planu podzialu maksymalnej kwoty dofinansowania oplat przeznaczonych na organizacje form
wskazanych w § 1 Planu.

W § 3 Planu Rada, poza ust. 1, nie okreslila jasno i precyzyjnie specjalnosci i form
ksztatcenia, na ktore jest przyznawane dofinansowanie. .
Rada gminy zobowigzana jest do $cislego przestrzegania zakresu udzielonych jej upowaznieri,
ktorych w swoich dziataniach nie moze zawezaé. Niewypeienie powyzszej delegaciji skutkuje
wadliwoscig calej uchwaly.
Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 kwietnia
2008r. sygn. akt IV SA/Gl 693/07, ,analiza tresci przytoczonego powyzej przepisu § 7
[rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29 marca 2016r.] prowadzi do
wniosku, ze zawiera on szczegOlowe upowaznienie, okreslajgce precyzyjnie materie, jaka
pozostawiono uregulowaniu organowi prowadzacemu. Nie daje ono radzie gminy prawa ani do
stanowienia aktow regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w przytoczonym przepisie,
ani tez do podejmowania regulacji w sposob odmienny niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaloby to wyjscie poza zakres upowaznienia. Jednoczesnie zwrocié nalezy uwage, ze
uregulowanie to ma charakter wyczerpujgcy w tym sensie, ze okreslajac na jego podstawie
maksymalng kwote dofinansowania, organ prowadzacy powinien w tym jednym akcie zawrzeé
uregulowania odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w tym przepisie
zagadnien, do jakich nalezy okreslenie specjalnosci i form ksztatcenia, na jakie dofinansowanie
jest przyznawane”.

Ponadto z tre$ci § 3 uchwaly wynika, iz Rada Miejska w Nidzicy przy jej
podejmowaniu zastosowala przepisy wlasciwe dla aktéw normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowiazujgce i jako taki akt potraktowala ww. uchwale, okreslajgc termin wejscia
jej w zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2015r., poz. 1484 z pdin.
zm.), tj. po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Artykut 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej stanowi, ze akty prawa migjscowego sa zrodlami
powszechnie obowiazujgcego prawa Rzeczypospolite) Polskiej na obszarze dzialania organdw, ktore je
ustanowily. Wedlug art. 94 Konstytucji, organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organdw.

Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi w art. 40 ust. 1, Ze na podstawie upowazniefi ustawowych
gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa migjscowego, obowiazujacych na obszarze gminy.
W mysl art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego

b2



okresla ustawa o oglaszaniu akiow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Wediug art. 13
ww. ustawy, W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego (pkt 2) oraz
inne akty prawne, informagje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szezegolne{pkt 10).

Z powolanych przepiséw wynika, Zze aktem prawa miejscowego (wykonawczym) jest akt uchwalony
przez radg gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, powszechnie obowigzujacy na obszarze
gminy, zawierajacy normy generalne oraz abstrakcyjne. Jego normy winny ksztaltowaé sytuacje
prawng - kreowa prawa i obowiazki - nieograniczonej ilogci adresatow (w tym tez
okre$lonej kategorii adresatéw) 1 winny mieé mozliwo$é zastosowania w nieograniczonej
ilogci przypadkow w przyszlosei.

Przedtozona organowi nadzoru uchwata nie spelnia tych wymogow. Podobne  stanowisko
zajat Wojewaodzki Sad Administracyjny W Gliwicach w wyroku z dnia 22 kwietnia 2008r. sygn.
akt TV SA/G1 693/07.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa uchwata nie jest aktem normatywnym w
rozurnieniu art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych alctw prawnych,
a zatem brak jest podstaw do jej ogloszenia w dzienniku urzedowym. W $wietle powyzszego §3

przedmiotowe] uchwaty Rady Miejskie] w Nidzicy razaco narusza obowiazujgey porzadek prawny.
Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego W Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja: -
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