pR7ESYEN A / OSARISEE

URZAD MIEISKI W NIDZIEIsztyn, ZU pazdziernika 2016 r.
\,f.@jfEWO‘OA l
mi{MlNSKO*MAZURSK\ ‘“’E%fa“i“o 06 -1~ 67
pPN.4131. 3F5 2016 3. Znak podpis]

!

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Nidzicy nr
XXX/414/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Nidzica

UZASADNIENIE

Doreczong organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2016 r. uchwatg, o ktérej mowa na
wstepie, Rada Miejska w Nidzicy, powotujac sie na art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy i art. 40 ust. 1 o
samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1§ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. ¢ utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r,, poz. 250 z pdzn. zm.) przyjeta, w formie
zalacznika do uchwaty, regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nidzica-

zwany dalej ,regulaminem”.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny
sposdb co najmniej takich odpadéow komunalnych jak: przeterminowane [eki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych
do uzytku publicznego,

¢} mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami | warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na fterenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszezania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) éredniej ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bad?
w innych zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikdw;

3) czestotliwosci | sposobu pozbywania sie odpaddw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;



6) obowigzkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem |lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreélonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania,

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Miejskiej w Nidzicy w sposéb razacy narusza
obowigzujace prawo.

W § 14 pkt 1 Regulaminu Rada Miejska w Nidzicy ustanowita dla Ekologicznego Zwigzku
Gmin ,Dzialdowszczyzna” instalacje regionalne dla przetwarzania odpadow komunalnych oraz
okreslita miejsca tych instalacji. W pkt. 2 tego paragrafu Rada postanowila, ze instalacjami
zastepczymi dla Ekologicznego Zwigzku Gmin bedg instalacje zarzadzane przez ZUOK RUNDO
Sp. z 0.0. w Rudnie.
Ww. postanowienia regulaminu sg niezgodne z obowigzujgcym prawem, gdyz na podstawie
art. 3 ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, gminy zapewniajg czystosé i
porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania. Stosownie do § 1
przedmiotowego Regulaminu, okresla on szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Nidzica. Zalem Rada Miejska w Nidzicy nie jest wiadna do ustanawiania

instalacji regionatnych dla innych gmin, a jedynie zostata wyposazona w uprawnienia do
stanowienia tego typu postanowien dotyczacych gminy Nidzica,

Ponadto z art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze
adresatami obowigzkow wynikajgcych z regulaminu sg wiasciciele nieruchomosci, przez
ktarych rozumied nalezy krag podmiotow okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy. W zwigzku

z tym nie_ma podstaw prawnych, aby w regulaminie naktadaé obowigzki na podmioty

niebedgcymi wiascicielami nieruchomosci w rozumieniu ustawy.
Zakwestionowanie przez organ nadzoru Rozdzialy V (,Wymagania wynikajace z wojewodzkiego

planu gospodarki odpadami”) przeklada sie na stwierdzenie niewaznosci catego regulaminu, gdyz
art. 4 ust. 2 okresla enumeratywnie postanowienia, ktére regulamin musi zawierac. Brak zas
jednego z elementow regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, skutkuje
komniecznoscia stwierdzenia niewaznosei uchwaly w calosei.

Na marginesie nalezy wskaza¢ takze inne postanowienia ww. uchwaly, ktére razgco
naruszaja obowigzujace przepisy,

W § 7 pkt 1 Regulaminu przy ustaleniu zasad rozmieszczenia urzgdzen przeznaczonych
do zbierania odpadow Rada Miejska postanowita, ze ,dopuszcza sie takze wijazd na teren
nieruchomosci pojazdow podmiotu uprawnionego w celu odbioru odpaddw zgromadzonych w
pojemnikach”. W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie takiego wymogu nie znajduje
podstawy prawnej w delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy 0 Utrzymaniu
czystosei | porzadku w gminach.

Analogiczng uwage odnies¢ nalezy do postanowienia w § 8 ust. 1 zalacznika do
uchwaty, w ktérym Rada wskazata, ze miejsca ,zbierania odpadéw komunainych winny byc
utrzymywane w nalezytym stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, w szczegdinosci
nie powinny powodowac ucigzliwosci odorowych”. Tymczasem naktadanie obowigzku
utrzymania miejsca gromadzenia odpadéw w nalezytym stanie porzgadkowym wychodzi poza
delegacje art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, kidry upowaznia Rade do natozenia takiego
obowigzku tylko w odniesieniu do pojemnikow. Ponadto organ nadzoru kwestionuje zawarty w
tym postanowieniu warunek, aby pojemniki nie powodowatly ucigzliwosci odorowych. Regulacja
ta jest niezgodna z prawem, gdyz ma zbyt ogdlny charakter, by adresaci normy mogli jg
stosowac.

W § 18 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Rada okredlita, ze obowiazkowej deratyzacii podlegajg
obszary , w uzasadnionych przypadkach, w miare potrzeby, rowniez na innych terenach i
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terenach ogodinodostepnych”. Ponadto w ust. 2 pkt 3 § 18 Rada ustalita, ze obowigzkowg
deratyzacje wykonuje sie ,w uzasadnionych przypadkach, w miare potrzeby, rowniez w innych
terminach”.

Wprowadzajac powyzsze regulacje Rada przekroczyta delegacje ustawowsg, poniewaz zgodnie z
art. 4 ust, 2 pkt 8 ustawy, zgodnie z ktdrym organ stanowiacy jest uprawniony tylko i
wytacznie do okredlania termindw deratyzacji oraz wskazania obszaréw objetych tym
obowiazkiem. Sformutowania ,w uzasadnionych przypadkach, w miare potrzeby”, ,na innych
terenach” czy ,innych terminach” nie speiniaja tego wymogu, poniewaz nie sg okresleniami
terminu czy miejsca.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo  wniesienia, za
posrednictwem Wojewody Warminsko - Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Clsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja;:
-Przewodniczacy Rady Miejskie] w Nidzicy
-Burmistrz Nidzicy
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