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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lutego 2016r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Alicja Jaszczak - Sikora
Sedziowie Sedzia WSA Hanna Raszkowska
Sedzia WSA Tadeusz Lipinski (spr.)

' Protokolant specjalista Jakub Borowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 lutego 2016r.

sprawy ze skargi Wojewody Warminsko - Mazurskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Nidzicy

Z dnia 13 sierpnia 2015r., Nr X1/148/2015

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

stwierdza niewaznosc uchwaty Nr X1/148/2015 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia
13 sierpnia 2015r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Nidzica w czesci dotyczgcej:

- § 3 ust. 1 pkt 1 odnosnie zapisu ,,za wyjatkiem wymienionym w pkt & oraz linii
rozgraniczajacych ulice w obrebie zalozenia urbanistycznego Starego Miasta,
ktore moga ulec zmianie na warunkach okreslonych w usfaleniach
szczegotowych w rozdziale Hl uchwaty”;

-§ 3 ust. 1 pkt 2;

- § 7 pkt 1 odnosnie do zapisu ,Zmiany w rejestrze i ewidencji zabytkow
dokonywane s3 na podsiawie przepisow odrebnych i nie wymagajg zmiany
planu”;

-§ 7 pkt 3 lit. a), ¢}, d);

- § 7 pkt 4 lit. a), b), e), );



- § 7 pkt 5 lit. a), b}, f} oraz e) odnosnie do zapisu ,,obowigzuje pelna ochrona
obiektéw historycznych”;

-§ 7 pkt6 lit. b), c);

-§ 7 pkt 7 lit. ¢), d);

- § 8 pkt 2 lit. b) ;

-§ 8 pkt 3 d);

- § 9 pkt 2 odnosnie do zapisu ,,m. in. zakaz wykonywania roboét i czynnosci, ktére
moga utrudni¢c ochrone przed powodzia lub zwiekszajacych zagrozenie
powodziowe w tym zakaz wykonywania urzadzen wodnych i innych obiektow
budowlanych. Dyrektor wlasciwego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazow wymienionycﬁ wyzej, jezeli nie
utrudni to ochrony przed powodzig. Materialem pomocniczym w uzyskaniu wiw
decyzji moze byc opracowanie sporzadzone w marcu 2014r. przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Panstwowy Instytut Badawczy, Oddziat
w Krakowie Ocena przeplywu wéd powodziowych rzeki Wkry na terenie miasta
Nidzica (km 245 + 800) i wyznaczenie rzednej zwierciadla wody odpowiadajgcej
przeptywowi o prawdopodobienstwie przewyZzszenia Qmax pw. Jezeli, na
podstawie stosownych opracowan, zmienig sie granice obszarow szczegdinego
zagrozenia powodzig, beda one obowigzujgce bez koniecznoéci formalnej zmiany
planu.”;

- § 11 pkt 5 odnos$nie do zapisu ,, m.in. zakaz lokalizacji zabudowy mieszkaniowej
zakladow produkujacych artykuly Zywnosciowe, zakladdow zywienia zbiorowego,
zaktadow przechowujacych artykuly spozywcze oraz studzien, Zrédel i strumieni
stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych.”;

-§ 12 pkt 4;

-§ 12 pkt§;

- § 12 pkt 15;

- § 15 odnosnie do zapisu ,drogi wewnetrzne” dla terendw oznaczonych
symbolami A-2PS, A-4U, A-5U, A-19P,S, A-20U, A-22U, A-36PS, A-37PS, A-38PS,
A-65U, A-66P,S, A-67P,S, C-23U, C-25U, C-54UH, C-87U, C-152U, C-175MWU, C-
176MWU, C-183U, C-201U, C-202U, D-1P,S, D-44UM, D-61aMN, D-64MN, D-65MN,
b-76U, E-5P, E-21ZD, E-22UP, E-29U, E-30U, E-32U, E-34U, E-35U, E-63U,P, E-
66U,P, E-68U,P, F-2MWU, F-3MWU, .F—'IGMWU, F-33UM, F-52P,S, F-54U0, F-56U, F-
57UP;
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- § 15 odnosnie do zapisu ,,Przed zainwestowaniem ferenu nalezy przeprowadzié
stosowne badania archeologiczne, ktére pozwola na szczegolowe zlokalizowanie
cmentarza i stanu zachowania”, w pkt 3 dia terenow oznaczonych symbolem A-
88MW,;

- § 15 odnos$nie do zapisu dla terendw oznaczonych symbolem A-1KDG z pkf 2;

- § 15 odnosnie do zapisow z pkt 1 dla terenéw oznaczonych symbolami C-54UH,
C-151UH, E-65UH, F-6U, F-8UH, F-9UH, F-10UH:

- § 15 odnosnie do zapiséw ,Wskazana jest humanizacja istniejacej wspodlczesnej
dysharmonijnej zabudowy blokowe], tworzacej pierzeje rynkowe (kurtyny
dachowe, faktury elewacyjne, drobne podzialy elewacyjne)” z pkt 4 dla terenow
objetych symbolami D-41MWU, D-42NMWU;

- § 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-44UM, w pkt 6 zapisu
»Nalezy je wyznaczy¢ na podstawie wynikow stosownych badan
archeologicznych i historycznych”, w pkt 7 zapisu »~Adaptacje lub likwidacje
istniejgcego budynku uzaleznia sie od wynikéw badan konserwatorskich,
architektonicznych i archeologicznych substancji zabytkowej” pkt 8 zapisu
»nalezy przyja¢ na podstawie badan historycznych istniejgce] zabudowy
historycznej i przekazow ikonograficznych”;

- § 15 odnosnie do terenéw oznaczanych symbolem D-46aU0 pkt 6 oraz w pkt 7
zapisu ,Wysoko$¢ zabudowy, forme dachu, kat nachylania potaci dachowych,
Kierunek kalenicy — nalezy przyjaé na podstawie badan historycznych, istniejgce;j
zabudowy historycznej i przekazow ikonograficznych?;

- § 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-47UM pki 8, pkt 10 oraz
zapisu z pkt 9 ,, Forma budynkéw musi nawigzywaé wygladem i gabarytami do
historycznej zabudowy - wysokosé zabudowy, forme dachu, kgt nachylania
polaci dachowych, kierunek kalenicy — nalezy przyjaé na podstawie badan
historycznych, istniejacej zabudowy historycznej i przekazéw ikonograficznych”;
- § 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-48U0 pkt 5 oraz zapisu
z pkt 6 ,Forma budynkéw musi nawigzywaé wygladem | gabarytami do
historycznej zabudowy — wysokosé zabudowy, forme dachu, kat nachylania
polaci dachowych, kierunek kalenicy — naley przyjaé na podstawie badan
historycznych, istniejacej zabudowy historycznej i przekazéw ikonograficznych?”;
- § 16 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-43UM pkt 7 oraz zapisu
z pkt 8 ,Forma budynkéw musi nawigzywac wygladem i gabarytami do

historycznej zabudowy — wysokosé zahudowy, forme dachu, kat nachylania
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polaci dachowych, kierunek kalenicy — nalezy przyjaé na podstawie badan
historycznych, istniejgcej zabudowy historycznej i przekazéw ikonograficznych”;

- § 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-50UC w pki 6 oraz zapisu
z pkt 7 ,Forma budynkéw musi nawiazywac wygladem i gabarytami do
historycznej zabudowy — wysoko$¢ zabudowy, forme dachu, kat nachylania
potaci dachowych, kierunek kalenicy — nalezy przyja¢ na podstawie badan
historycznych, istniejacej zabudowy historycznej i przekazow ikonograficznych”;

- § 15 odnosnie do terendéw oznaczonych symbolem D-53U w pkt 4 oraz zapisu
z pkt 5 ,Wysokos$¢ zabudowy, forme dachu, kat nachylania pofaci dachowych,
kierunek kalenicy — nalezy przyjaé na podstawie badan historycznych i przekazow
ikonograficznych na wzér rozebranego spichlerza®;

§ 15 odnosnie do terendw oznaczonych symbolem D-55MW w pkt 6 oraz pkt 10;

§ 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-56MN w pkt § oraz pkt 10;

§ 15 odnos$nie do terenéw oznaczonych symbolem D-57MW w pkt 8 oraz zapisu
z pkt 3 ,Mozliwosci i zasady lokalizowania nowej zabudowy i przebudowy
istniejacej, uwarunkowane sg stosownymi badaniami archeologicznymi
i historycznymi, analiza przekazdw ikonograficznych, wyniki ktorych wskaza
historyczna linie zabudowy oraz zasady ksztattowania zabudowy;

§ 15 odnoénie do terenow oznaczonych symbolem D-58U w pkt 4 oraz w pkt 12;

§ 15 odnosnie do terendéw oznaczonych symbolem D-71MW zapisu z pkt 4
.Ponadto w tej czesci terenu mozliwosci i zasady lokalizowania nowej zabudowy
uwarunkowane sa stosownymi badaniami archeologicznymi i historycznymi,
analiza przekazow ikonograficznych, wyniki kitérych wskaza historyczng linie
zabudowy oraz zasady ksztaltowania zabudowy” oraz zapisu z pkt 9 ,,a w czesci
- polozonej w obszarze starego miasta podzialy geodezyjne mogg by¢ wykonane
wylacznie na podstawie stosownych badan archeologicznych;

§ 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-72UP zapisu z pkt 6 W
czesci polozonej w obszarze zalozenia urbanistycznego Starego Miasta
mozliwoéci i zasady lokalizowania nowej zabudowy nalezy przyja¢ na podstawie
stosownych badan archeologicznych, wyniki ktérych wskaza historyczng linie
zabudowy. Wysoko$é zabudowy, forme dachu, kat nachylania potaci dachowych,
kierunek kalenicy — nalezy przyja¢ na podstawie badan historycznych, istniejgcej
zabudowy historycznej i przekazow ikonograficznych” oraz zapisu z pkt 10
.a w czesci polozonej w obszarze Starego Miasta podzialy geodezyjne moga byc¢

wykonane wylgcznie na podstawie stosownych badan archeologicznych;
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E§ 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-73MW zapisu z pkt 6
~W czesci polozonej w obszarze zalozenia urbanistycznego Starego Wiasta
mozliwosci i zasady lokalizowania nowej zabudowy nalezy przyjaé na podstawie
stosownych badan archeologicznych, wyniki ktorych wskaza historyczng linie
zabudowy. Wysokos¢ zabudowy, forme dachu, kat nachylania polaci dachowych,
kierunek kalenicy — nalezy przyja¢ na podstawie badan historycznych, istniejacej
zabudowy historycznej i przekazéw ikonograficznych” oraz zapisu z pkt 11
»a W czesci polozonej w obszarze Starego Miasta podzialy geodezyjne moga byc¢
wykonane wylacznie na podstawie stosownych badan archeologicznych;

§ 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-75MW zapisu z pkt 3
»Ponadto w tej czesci terenu mozliwosci i zasady lokalizowania nowej zabudowy
i przebudowy istniejacej, uwarunkowane sz stosownymi badaniami
archeologicznymi i historycznymi, analizg przekazow ikonograficznych wyniki
kiorych wskazg historyczng linie zabudowy oraz zasady ksztattowania zabudowy”
oraz zapisu z pkt 10 ,,a w czesci polozonej w obszarze Starego Miasta podziaty
geodezyjne moga byé wykonane wylacznie na podstawie stosownych badan
archeologicznych”;

§ 15 odnosnie do terendéw oznaczonych symbolem D-76U zapisu z pkt 3
»Fonadto, w tej czesci terenu elementarnego zasady lokalizowania zabudowy,
uwarunkowane sg stosownymi badaniami archeologicznymi i historycznymi,
analizg przekazow ikonograficznych, wyniki kitdrych wskaza historyczng linie
zabudowy oraz zasady ksztaltowania zabudowy” oraz zapisu z pkt 5 ,,a w czesci
potozonej w obszarze zalozenia urbanistycznego Starego WMiasta zgodnie
z ustaleniami zawartymi w pkt 3", oraz zapisu z pkt 11 ,W czesci polozonej
w obszarze Starego Miasta podzialy geodezyjne moga byé wykonane wylgcznie
na podstawie stosownych badan archeologicznych”;

§ 15 odnosnie do terendw oznaczonych symbolem D-77U zapisu z pkt 3 ,,Ponadto
w te] czesci terenu mozliwosci | zasady lokalizowania nowej zabudowy i
przebudowy  istniejgcej, uwarunkowane sz stosownymi  badaniami
archeologicznymi i historycznymi, analiza przekazoéw ikonograficznych, wyniki
ktorych wskazg historyczna linie zabudowy oraz zasady ksztattowania zabudowy”
oraz zapisu z pkt 7 ,,a w cze$ci polozonej w obszarze zalozenia urbanistycznego
Starego Miasta zgodnie z ustaleniami zawartymi w pkt 3" oraz zapisu z pkt 13
»a8 W czgsci poloZonej w obszarze Starego Miasta podzialy geodezyjne moga byc

wykonane wylgcznie na podstawie stosownych badan archeologicznych”;
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§ 15 odnosnie do terendéw oznaczonych symbolem D-78MWU zapisu z pkt 5
.Mozliwosci i zasady lokalizowania nowej zabudowy i przebudowy istniejacej,
uwarunkowane sa stosownymi badaniami archeologicznymi i historycznymi,
analiza przekazéw ikonograficznych, wyniki ktérych wskaza historyczng linie
zabudowy oraz zasady ksztaltowania zabudowy™;

§ 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-15KD zapisu z pkt 4
,Szeroko$é ulicy oraz jej szczegdtowy przebieg moze byC korygowany jezeli
bedzie to wynikato ze stosownych badar archeologicznych”;

§ 15 odnosnie do terenow oznaczonych symbolem D-43KX zapisu z pkt 5 oraz
zapisu z pkt 4 ,Szeroko$¢ ciggu pieszego oraz jego szczegblowy przebieg moze
byé korygowany jezeli bedzie to wynikalo ze stosownych badan
archeologicznych”;

§ 15 odnoénie do terenéw oznaczonych symbolem E-8ZP zapisu z pkt 5 ,.pod
warunkiem speinienia wymogow konserwatorskich”;

§ 15 odnosnie do terendw oznaczonych symbolem E-23U zapisu z pkt 3
,Zalecana zmiana funkcji na zabudowe mieszkaniowa wielorodzinna, pod
warunkiem, ze caly teren elementarny zostanie przeznaczony na zabudowe
mieszkaniows;

§ 15 odnoénie do terendéw oznaczonych symbolami E-28U, E-30U pkt 3;

§ 15 odnoénie do terenéw oznaczonych symbolami E-56MW, E-57TMW, E-58MW, E-
59MW zapisu z pkt 4 ,Przed zainwestowaniem terenu nalezy przeprowadzic¢
stosowane badania archeologiczne, ktére pozwola na szczegolowe
zlokalizowanie cmentarza i stanu zachowania” oraz zapisu z pkt & ,Mozliwosci
i zasady lokalizowania nowej zabudowy i przebudowy isiniejacej, w obszarach
wymienionych w pkt 5 uwarunkowane sg stosownymi badaniami
archeologicznymi i historycznymi, analiza przekazéw ikonograficznych, wyniki
ktorych wskaZa historyczng linie zabudowy oraz zasady ksztaltowania
zabudowy” oraz zapisu z pkt 15 ,,a w czesci polozone] w obszarze Starego Miasta
podzialy geodezyjne moga byé wykonane wyltacznie na podstawie stosownych
.badan archeologicznych”;

§ 15 odnos$nie do terendéw oznaczonych symbolem F-1UM w pkt 11 oraz zapisu
z pkt 4 ,W tej czesci terenu elementarnego mozliwosci i zasady lokalizowania
nowej zabudowy i przebudowy istniejacej uwarunkowane sa stosownymi

badaniami archeologicznymi i historycznymi, analizg przekazow
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Likonograficznych, wyniki kiorych wskazg historyczng linie zabudowy oraz zasady
ksztaltowania zabudowy”;

§ 15 odnodénie do terendw oznaczonych symbolami F-2MWU, F-3MWU zapisu
z pkt 4 W te] czesci terenu elementarnego mozliwosci i zasady lokalizowania
nowej zabudowy 1 przebudowy istniejgcej uwarunkowane | s:aL stosownyml
badaniami archeologicznymi ] historycznymi, - analizg ~ przekaz-éws-nz
ikonograficznych, wyniki ktérych wskaza historyczng linie zabudowy oraz zasady
ksztaliowania zabudowy” oraz zapisu z pkt 12 ,,a w czesci polozonej w obszarze
starego miasta (teren F-2MWU) podzialy geodezyjne moga byé wykonane
wylacznie na podstawie stosownych badan archeologicznych”;

§ 15 odnosnie do terenow oznaczonych symbolem F-7U,P zapisu z pkt 4 ,W tej
czgsci terenu elementarnego mozliwosci i zasady lokalizowania nowej zabudowy
i przebudowy istniejgcej uwarunkowane sa stosownymi badaniami
archeologicznymi i historycznymi, analiza przekazéw ikonograficznych, wyniki
ktorych wskazg historyczng linie zabudowy oraz zasady ksztalowania zabudowy”
oraz zapisu z pkt 9 ,a w czesSci potozonej w obszarze starego miasta podziaty
geodezyjne moga byé wykonane wylacznie na podstawie stosownych badan
archeologicznych”;

§ 15 odnosénie do terendw oznaczonych symbolami F-8UH, F-9UH, F-10UH zapisu
z pkt 3 ,\W tej czesci terenu elementarnego mozliwosci i zasady lokalizowania
nowej zabudowy i przebudowy isiniejacej uwarunkowane sa stosownymi
badaniami archeologicznymi i historycznymi, analiza przekazéw
ikonograficznych, wyniki ktérych wskaza historyczng linie zabudowy oraz zasady
ksztaltowania zabudowy” oraz zapisu z pkt 10 ,a w czesci polozonej w obszarze
Starego Miasta (czesc¢ terenu elementa'rnego F-8UH i F-10UH) podzialy
geodezyjne moga by¢é wykonane wylgcznie na podstawie stosownych badan
archeologicznych”;

§ 15 odnosnie do terendéw oznaczonych symbolem F-11MN pkt 4 i pkt 10;

§ 15 odnosnie do terendow oznaczonych symbolem F-27MN zapisu z pkt 4
~Wskazana zmiana funkcji istniejacego w strefie 50m od cmentarza budynku
mieszkalnego na funkcje ustugowe”;

§ 15 odnos$nie do terenéw oznaczonych symbolami F-27aMN, F-28MN zapisu z pkt
1 ,Wskazana jest zmiana funkcji na uslugowag w czesci terenu polozonego w

strefie 50m od cmentarza”;
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§ 15 odnosnie do terenow oznaczonych symbolem F-42U zapisu z pkt 5 ,po

zaniechaniu dziatalnosci ustugowej teren moze byé przeznaczony wylacznie pod

zielen urzadzong”
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Sygn. akt Il SA/OI 1251/15

UZASADNIENIE

Z przekazanych Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Olsziynie akt
sprawy wynika, ze pismem z dnia 8 pazdziernika 2015 r. Wojewoda Warminsko-
Mazurski wywiddt skarge na uchwate nr XI/148/2015 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 13
sierpnia 2015 1. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Nidzica. Whniesiono o stwierdzenie niewaznosci Scisle
okreslonych w skardze przepisow.

W uzasadnieniu skargi podniesiono m.in., ze plan miejscowy ma zawiera¢ normy
okreslajgce konkretne przeznaczenie kazdego odcinka terenu objetego dang regulacja
bez podawania warunkéw, a takze bez uzalezniania tego przeznaczenia lub jego
realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysziych lub niepewnych. Regulowanie zas
okreslonych kwestii inaczej niz to uczynit ustawodawca stanowi naruszenie prawa, gdyz
dziatanie 1o jest sprzeczne z przyjetg zasada tworzenia aktow prawa miejscowego na
podstawie | w granicach prawa. Powtdrzenie regulaci ustawowych lub ich modyfikacja
w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba sie liczyé z tym, ze
powtbrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktore] go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do zmiany intencji prawodawcy.

W odpowiedzi na skarge Rada Migjska w Nidzicy wniosta o jej oddalenie. W ocenie
Rady w przewazajgcym zakresie zakwestionowane przez skarzacego zapisy sa
wynikiem narzuconych przez organy warunkéw w trakcie wymaganych przepisami
prawa uzgodnien. Uchwalone za$ planem zasady sg jednoznaczne, czytelne i
zamkniete. Ponadio sg one sporzadzone w sposéb nie pozwalajacy na
przemieszczanie roznych funkcji. Organ zas w ramach uprawnien planistycznych
wiladny jest przewidywac, ze te same tereny moga miec¢ wiecej niz jedna funkcje. Organ
w planie nie przewidziaf dla tego samego terenu funkcii wykluczajacych sie. Ponadto
wskazano, ze czesc¢ zapisow planu wynika z faktu, iz tereny sa juz zabudowane w
zZwigzku z czym niezbednym jest uwzglednienie ich dotychczasowego przeznaczenia w

miejscowym planie.

Wojewaddzki Sad Administracyijny w Olsztynie, zwazyt co nastepuje:

Na mocy art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz.U. z 2014r., poz.- 1647) sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy czym konirola
ta sprawowana jest jedynie pod wzgledem legalnosci, czyli zgodnosci zaskarzonego

aktu z prawem. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
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o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2012r., poz. 270 ze zm.,
dalej jako: p.p.s.é.) kontrola ta obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty
prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terylorialnego i terenowych
organow administracji rzadowej. Uwzgledniajgc skarge na uchwatg sad administracyjny
stwierdza niewaznosé tej uchwaty w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostata ona
wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza siwierdzenie jej
niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Biorac pod uwage wskazane wyzej kryterium legalnosci Sad uznat, ze
podniesione w skardze zarzuty sg zasadne.

W pierwszej kolejnosci nalezy podniesé, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jako akt prawa powszechnie obowigzujgcego musi speiniaé wymagania
stawiane tej kategorii aktéw normatywnych oraz odpowiadaé standardom legalnoSci.
Dlatego tez ustawodawca przyjgt w art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015, poz. 199), u.p.z.p., Ze naruszenie
zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, isiotne naruszenie irybu ich
sporzgdzania, a takze naruszenie wfasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czescl. Z powyZzszymi przestankami
stwierdzenia niewaznosci uchwaly koresponduje zapis art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym stanowigcy, ze uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna.

Zwrocit nalezy uwage, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawarlych w ustawie. Jak
wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnege w  Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012r. {sygn. akt Il SA/Go 778/12, LEX nr 1243004)
konstytucyjna zasada praworzadnoéci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z
upowaznienia ustawowego i nie przekraczata jego zakresu. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajace] i
zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy bowiem pamieta¢, ze w
swietle art. 94 Konsiytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na
celu jedynie "uzupetnienie” przepisow powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej,
ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatow. W Swietle tych wywodow uznac nalezy,

se brak jest upowaznienia ustawowego uprawniajgcego rade gminy do tworzenia

2



Sygn. akt I SA/OI1251/15

definicji lub doprecyzowywania poje¢ ustawowych.

Ponadto organ gminy, uchwalajgc przepisy prawa miejscowego, powinien
przestrzegac regulacji zawartych w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze]" (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
stanowigcych w mysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, Zrodio powszechnie obowiazujgcego
prawa.

Organ sténowiacy jednostki samorzadu terytorialnego winien zatem uwzglednic
regulacje § 1151 § 135 w zw. z § 143 zalgcznika do wskazanego rozporzadzenia,
z kitorych wynika, ze w akcie wykonawczym zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym. Powinien takze
wzigt pod uwage przepisy § 118 1 § 137 w zw. z § 143 zalgcznika do tozporzadzenia
stanowigce, ze w akcie wykonawczym nie powtarza sie tego, co zostalo wczesnigj
przez prawodawce unormowane w przepisie powszechnie obowigzujgcym (w ustawie
upowazniajgcej iub w innym akcie normatywnym — innej ustawie, ratyfikowanej umowie
miedzynarodowej, czy rozporzgdzeniu) oraz przepisy § 116 1 § 136 w zw. z § 143
okreslajgce, ze w akcie wykonawczym nie zamieszcza sie przepisdw prawnych
niezgodnych ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wiec i przepisdw modyfikujgeych
ich tresci. Sprzeczne z prawem jest rowniez, w Swietle § 149 zalgcznika do
rozparzgdzenia, formulowanie bez upowaznienia ustawowego, w akcie wykonawczym
nizszym ranga hiz ustawa definicji ustalajgcych znaczenie okreélen ustawowych.
Oznacza 1o, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu
istothnym nie tylko regulowanie przez rade gminy raz jeszcze tego, co zostalo juz
uregulowane w Zrodle prawa powszechnie obowigzujacego, lecz rowniez
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tylko w graniach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt kontrolowaneg] sprawy stwierdzié
nalezy, ze Rada Miejska w Nidzicy sformutowala w zaskarzonym planie przepisy
niezgodne z prawem, co musiato skutkowac¢ stwierdzeniem ich niewaznosci. Do tych
przepisow nalezg:

- § 3 ust. 1 pkt 1 odnosnie do zapisu ,za wyjgtkiem wymienionych w pkt 5 oraz inii
rozgraniczajgcych ulice w obrebie zatozenia urbanistycznego Starego Miasta, ktore
mogg ulec zmianie na warunkach okreslonych w ustaleniach szczegolowych w
rozdziale Il uchwaty”,

- § 3 ust. 1 pkt 2;

(P8 ]
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W kontekscie przywotanych wyzej zapisow zwroci¢ nalezy uwage na przepis art.
15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z
ktorym w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie
rozgraniczajgce tereny o rdznym przeznaczeniu lub  réznych  zasadach
zagospodarowania. Regulacja ta przesgdza o obowigzkowym jednoznacznym
okresleniu linii rozgraniczajgcych tereny o rdznych przeznaczeniu. Tymczasem
zakwestionowane zapisy planu nie regulujg jed'noznacznie, a jedynie warunkowo
przebieg wspomnianych linii, co jest sprzeczne z przywotanym przepisem ustawowym.

- § 7 pkt 1 odno$nie do zapisu ,Zmiany w rejestrze | ewidencji zabytkdw dokonywane sg
na podstawie przepiséw odrebnych i nie wymagajg zmiany planu”;

Wspomniany wyzej przepis jest niepotrzebny, poniewaz dotyczy materii
okreslone] w ustawie szczegolnej. Nie ma zadnej podstawy do fego, zeby w akcie
prawa miejscowego stanowi¢ regulacje odsylajaca do zapiséw ustawy co do materii,
ktorej ta ustawa dotyczy.

-§ 7 pkt 3 lit. @), ), d);

W konteksécie tych zapisow nalezy przywotaé przepis art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stosownie do ktdrego w planie
miejscowym okre$la sie obowigzkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej. Okreslenie takich zasad nie moze jednak
dublowaé materii okreslone] w ustawie szczegdlnej, w tym przypadku w przepisach
ustawy o achronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Obowigzek uzyskania pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkow na prowadzenie wszelkich prac przy zabytkach
i na obszarach wpisanych do rejestru zabytkow oraz wykonywanie robot budowlanych
w ofoczeniu zabytku, o czym stanowi § 7 pkt 3 lit. a), wychodzi poza kompetencje
przyznana Radzie Gminy przez przepis art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Podobnie rzecz sig ma z zapisami§ 7 pkt 3 fit. ¢) i d)
planu,

-§ 7 pkt4 lit. a), b), e), f);

Powyzsze zapisy zawierajg regulacje o charakierze otwartym, o duzej ogdlnosci,
w przypadku zapiséw lit. b) i f) wykraczajace poza wiadztwo planistyczne Rady.
Dotycza materii uregulowane] przepisami szczegdinymi badz zawierajg warunki co do
uktadu - zabudowy. Jednakze formulowanie w przepisach na przykiad obowiazku
zachowania zasadniczych elementow historycznego rozplanowania ulic i placow

wynikajgcych z badan archeologicznych i historycznych (lit. e) jest zapisem
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niedookrestonym i zbyt otwartym, przez co zachodzi watpliwosé co do jego wiasciwej
interpretacii.

- § 7 pkt 5 lit. a), b), f) oraz e) odnosnie do zapisu ,obowiazuje peina ochrona obiektow
historycznych”;

Podobnie wskazane wyze] zapisy zawierajg bardzo ogolnikowe regulacje.
W przypadku zapisu lit. a uregulowania wchodzg w kompetencje ckreslone w ustawie o
ochronie zabytkow | opiece nad zabytkami, wskazujac na obowigzek uzyskania
pozylywnej opinii lub uzgodnienia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw  w
okreslonych sytuacjach.

- § 7 pkt 6 1it. b), c);
-§ 7 pkt 7 Iit. ¢), d};

Powyzsze zapisy zawierajg powidrzenia badZz modyfikacje przepisow aktow
ustawowych.

- § 8 pkt 2 lit. b);

Zapis ten okreéla, ze [okalizowanie w liniach rozgraniczajagcych drog sieci
infrastruktury techniczne], nie zwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami [ub
potrzebami ruchu drogowego, moze wystapic wylgcznie na warunkach i po uzyskaniu
zezwolenia wlasciwego zarzgdey drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej.
Zwracic przy tym nalezy uwage, ze przepis art. 15 ust. 2 pki 10 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikac)i i
infrastruktury fechnicznej. Przepis ten nie daje podstaw do ustanowienia zapisu jak w §
8 pkt 2 lit. b) planu miejscowego. Dotyczy on bowiem materii okreslone] w ustawie z
dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 460). Przepisy art.
40 — 40d stanowig o kompetencjach zarzadcy drogi w tym zakresie, a warunki
lokalizacji sieci infrastruktury technicznej okreslane sg w zezwoleniu takiego zarzadey.
-§ 8 pkt 3 d);

Zapis fen odnoszacy sie do obowigzku uzyskania pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkOw rowniez stanowi powtérzenie regulacii ustawowych.

- § 9 pkt 2 odnosnie do zapisu ,m. in. zakaz wykonywania robot 1 czynnosci, kiore mogg
utrudni¢ ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcy zagrozenie pozarowe w tym zakaz
wykonywania urzgdzen wodnych i innych obiektéw budowlanych. Dyrekior wlasciwego
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodne] moze, w drodze decyzji, zwelnic od
zakazow wymienionych wyzej, jezeli nie utrudni to ochrony przed powodzig. Materiatem

pomocniczym w uzyskaniu wiw decyzji moze by¢ opracowanie sporzgdzone w marcu
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2014r. przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Pafstwowy Instytut Badawczy,
Oddziat w Krakowie 0 Ocena przeplywu wod powodziowych rzeki Wkry na terenie
miasta Nidzica (km 245 + 800) i wyznaczenie rzednej zwierciadta wody odpowiadajgcej
przeptywowi o prawdopodobienstwie przewyzszenia Qmax p 1%, Jezeli, na podstawie
stosownych opracowan, zmienig sie granice obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzig, beda one obowigzujgce bez koniecznosci formalnej zmiany planu.”;

F’rzede wszystkim powyzsza regulacja modyfikuje w sposéb nieuprawniony

przepis art. 88i ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015r, poz. 469),
zgodnie z ktdrym organy administracji rzadowej i samorzgdowej sg obowigzane do
nieodplatnego przekazywania danych niezbednych do przygotowania wstgpnej oceny
ryzyka powodziowego, sporzadzenia map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego oraz przygotowania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
organom przygotowujgcym i sporzadzajacym te dokumenty. Ponadto regulacja ta
zawiera wyjatek dotyczacy mozliwosci zwolnienia w drodze decyzji od zakazow w niej
wskazanych. Jest to nieuprawnione w kontekscie przepisu art. 27 ustawy o planowanit |
zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, ze zmiana studium lub planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.
- § 11 pkt 5 odnoénie do zapisu ,m.in. zakaz lokalizacji zabudowy mieszkaniowej
zaktadow produkujgcych artykuly zywnosciowe, zaktadow zywienia zbiorowego,
zaktadéw przechowujgcych artykuly spozywcze oraz studzien, zrodet i strumieni
stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych.”,

Zapis ten stanowi powtdrzenie i modyfikacje § 3 rozporzadzenia Minisira
Gospodarki Komunalne] z dnia 25.08.1959r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz.U. z 1959r. Nr 52 poz. 315).
-§ 12 pkt 4;

Zapis ten okresla, ze do czasu realizacji obwodnicy miasta Nidzica wg pkt 1,
realizacja nowych skrzyzowan i zjazdow z drogg krajowag w jej obecnym przebiegu jest
niedopuszczalna. Po zmianie kategorii drogi krajowej na droge gminng skrzyzowania i
zjazdy moga by¢ realizowane na podstawie przepisow odrebnych bez koniecznosci
zmiany planu. Jest to ewidentne naruszenie art. 25 ust. 1, art. 20 pkt 8 i art. 29 ustawy 0
drogach publicznych, ktore to przepisy reguluja kwestie realizacji nowych skrzyzowan |
zjazdow w ciggu drogi krajowe] oraz wiasciwo$é organow w zakresie udzielania
zezwolen na budowe skrzyzowan i zjazdow na drogach gminnych.

-§ 12 pkt G;
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Przepis ten okreéla, ze linie rozgraniczajace drég wrysowane na rysunku planu
mogg podlegac korekiom na etapie projektu budowlanego z zachowaniem minimalnych
szerokosci w liniach rozgraniczajgcych. Taki zapis stanowi ewidenine naruszenie
przepisu art. 15 ust. 2 pki 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktory stanowi, ze planie miejscowym okreéla sie obowigzkowo: przeznaczenie terenow
oraz linie rozgraniczajgce tereny o roinym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania.
~§ 12 pkt 15;

Regulacja ta stanowi, ze na obszarze starego miasta $ciezki rowerowe moga byc

realizowane po uwzglednieniu wynikow stosownych badan archeologicznych i
historycznych. Zapis ten jest tak ogolnikowy i otwarty, ze' niemozliwe byloby jego
precyzyjne stosowanie.
- § 15 odnosnie do zapisu ,drogi wewnetrzne” dla terenéw oznaczonych symbolami A-
2PS, A-4U, A-5U, A19P,5, A-20U, A-22U, A-36PS, A-37PS, A-38PS, A-65U, A-66P,S,
A-67P,S, C23-U, C-25U, C-54UH, C-87U, C-152U, C-175MWU, C-176MWU, C-189U,
C-201U, C-202U, D-1P,S, D-44UM, D-61aMN, D-64MN, D-65MN, D-76U, E-5P, E-
21D, E-22UP, E-29U, E-30U, E-32U, E-34U, E-35U, E-63U,P, E-66U,P, E-B8U,P, F-
2MWU, F-3MWU, F-14MWU, F-33UM, F-52P,S, F-54U0, F-56U, F-57UP;

Stusznie dostrzegt skarzacy, ze Rada Miejska naruszyta art. 3 ust. 1 ustawy o
planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, cedujgc uprawnienia do ustalania
zasad ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu na inne pedmioty, ktére
nie sg przy tym precyzyjnie i jednoznacznie okreslone. W pkt 2 ustalen
dopuszczonoe drogi wewnetrzne, ktérych przebieg nie zostat okreslony. Na rysunku nie
wykresiono linii rozgraniczajgcych, tym samym decyzje co do ostatecznegoe ksziaitu
planu w tym zakresie pozostawiono wiasnie blize] nieokreslonym podmiotom.

- § 15 odnoénie do zapisu ,Przed zainwestowaniem terenu nalezy przeprowadzic
stosowne badania archeologiczne, ktdre pozweolg na szczegdlowe zlokalizowanie
cmentarza i stanu zachowania®, dla terenéw oznaczonych symbolem A-88MW;

Zagadnienie okreslone w powyzszym przepisie zostato juz uregulowane w
przepisie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca Prawo budowlane (Dz. U. z 2013r., poz.
1408), ktory stanowi, Zze  stosunku do obiekitéw budowlanych oraz obszarow
niewpisanych - do rejestru zabytkow, a ujetych w gminne] ewidencji zabytkow,
pozwolenie na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego wydaje wiasciwy organ w
uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow.

- & 15 odnos$nie do zapisu dla terenéw oznaczonych symbolem A-1KDG z pkt 2;

7



Sygn. akt II SA/O] 1251/15

Zapis ten okreéla, ze do czasu zrealizowania obwodnicy miasta Nidzica jest to
droga krajow.a. Do tego czasu realizacja nowych skrzyzowan I zjazdow jest
niedopuszczalna. Po zmianie kategorii drogi krajowej na droge gminna, skrzyzowania |
zjazdy mogg byc realizowane na podstawie przepisow odrebnych bez koniecznosci
zmiany planu. Jest to kolejne ewidentne naruszenie art. 25 ust. 1, art. 20 pkt 8 i art. 29
ustawy o drogach publicznych, ktére to przepisy reguluja kwestie realizacji nowych
skrzyzowan i zjazdéw w ciagu drogi krajowe] oraz wiasciwosC organow w zakresie
udzielania zezwolen na budowe skrzyzowan i zjazdow na drogach gminnych.

- § 15 odnoénie do zapiséw z pkt 1 dla terenéw oznaczonych symbaolami C-54UH, C-
151UH, E-65UH, F-6U, F-8UH, F-8UH, F-10UH;

Wskazany zapis w pkt 1 nie zawiera precyzyjnej regulacji co do powierzchni,

Tymczasem zgodnie z przepisem art. 15 ust. 3 pkt 4 w planie migjscowym okresla sig w
zaleznosci od potrzeb granice terendw pod budowe obiekiéw handlowych, o czym
stanowi art. 10 ust. 2 pkt 6.
- § 15 odno$nie do zapisow ,Wskazana jest humanizacja istniejgce] wspoiczesnej
dysharmonijnej zabudowy blokowej, tworzgce] pierzeje rynkowe (kurtyny dachowe,
faktury elewacyjne, drobne podzialy elewacyjne)” z pkt 4 dla terenow objetych
symbolami D-41MWU, D-42MWU;

Przepis ten zawiera pojecie niedookreslone, ocenne i uznaniowe przez co
obarczony jest podstawowa wadg legislacyjng uniemozliwiajaca jego jednoznaczne
stosowanie.

Analiza pozostalych wymienionych nizej przepisow, co do ktorych orzeczono o
stwierdzeniu niewaznosci nie pozostawia waipliwosci co do ich wadliwosci. Zawierajg
one bowiem badz powtorzenia badz modyfikacje przepiséw ustawowych lub zawierajg
okreslenia wieloznaczne czy tez przepisy otwarte, ktorych precyzyjna interpretacja
bytaby niemozliwa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 kwietnia 2010 r. (sygn. akt ||
OSK 170/10, LEX nr 597353) wskazal, ze zgodnie z § 118 w zwiazku z § 143
zatacznika do powolanego rozporzadzenia w uchwale rady gminy nie powtarza sig
przepisow ustaw, ratyfikowanych umow migdzynarodowych i rozporzadzen. Naruszenie
tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepisow ustawowych powoduje niewaznosc
tych przepisow. Ponadto sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian w przepisach
ustawowych i regulowanie niektorych kwestii w sposob odmienny niz w ustawie.
Oznacza to, ze powszechnie obowigzujgcy porzadek prawny narusza w stopniu

istotnym nie tylko regulowanie przez rade gminy raz jeszcze tego, CcO zostato juz
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uregulowane w Zrédle prawa powszechnie obowigzujgcego, lecz réwniez
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tylko w graniach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Do wspomnianych przepiséw naleza:
- § 15 odno$nie do terendw oznaczonych symbolem D-44UM, w pkt 6 zapisu ,Nalezy je
wyznaczyC na podstawie wynikow naleznych badan archeologicznych | historycznych”,
w pkt 7 zapisu ,Adaptacje lub [ikWidacje istniejgcego budynku uzaleznia sie od wynikow
badan konserwatorskich, architekionicznych i archeologicznych substancji zabytkowe]”
pkt 9 zapisu ,nalezy przyja¢ na podstawie badan historycznych istniejgcej zabudowy
historyczne] i przekazow ikonograficznych”;
- § 15 odnoénie do terendw oznaczanych symbolem D-46aU0 pkt 6 oraz w pkt 7 zapisu
WysokoS¢ zabudowy, forme dachu, kgt nachylania potaci dachowych, kierunek
kalenicy — nalezy przyjac na podstawie badan historycznych, istniejace] zabudowy
historycznej | przekazow ikonograficznych”;
- § 15 odnosnie do terendw oznaczonych symbolem D-47UEM pkt 8, pkt 10 oraz zapisu
z pkt § , Forma budynkéw musi nawigzywac wygladem i gabarytami do historycznej
zabudowy — wysoko§¢ zabudowy, forme dachu, kat nachylania potaci dachowych,
kierunek kaienicy — nalezy przyja¢é na podstawie badan historycznych, istniejgce;
zabudowy historycznej i przekazow ikonograficznych”:
- § 15 odno$nie do terendw oznaczonych symbolem D-48UQ pkt 5 oraz zapisu
z pkt 6 ,Forma budynkéw musi nawigzywa¢ wygladem i gabarytami do historycznej
rzabudowy — wysoko$¢ zabudowy, forme dachu, kgt nachylania potaci dachowych,
Kierunek kalenicy — nalezy przyja¢ na podstawie badan historycznych, istniejace;
zabudowy historyczne] i przekazow ikonograficznych”;
- § 15 odnosnie do terenow oznaczonych symbolem D-49UM pkt 7 oraz zapisu z
pkt 8 ,Forma budynkow musi nawigzywac wygladem i gabarytami do historyczne]
zabudowy — wysokoS¢ zabudowy, forme dachu, kat nachylania pofaci dachowych,
Kierunek kalenicy — nalezy przyja¢ na podstawie badan historycznych, istniejace;
zabudowy historycznej i przekazow ikonograficznych”™
- § 15 odnosnie do terendw oznaczenych symbolem D-50UW w pkt 6 oraz zapisu  z pkt
7 ,JForma budynkow musi nawigzywaé wygladem i gabarytami do historyczne]
zabudowy — wysokos¢ zabudowy, forme dachu, kat nachylania potaci dachowych,
kierunek kalenicy — nalezy przyja¢ na podstawie badan historycznych, istniejace;

zabudowy historycznej i przekazdw ikonograficznych”;



Sygn. akt {| SA/OI 1251115

. § 15 odnosnie do terenow oznaczonych symbolem D-53U w pkt 4 oraz zapisu
z pkt 5 ,Wysokoéé zabudowy, forme dachu, kgt nachylania pofaci dachowych, kierunek
kalenicy — nalezy przyjat na podstawie badan historycznych i przekazow
ikonograficznych na wzor rozebranego spichlerza”;

- § 15 odnosnie do terendw oznaczonych symbolem D-55MW w pkt 6 oraz pkt 10;

- § 15 odnoénie do terendw oznaczonych symbolem D-56MN w pkt 5 oraz pkt 10;

- § 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-57MW w pkt 8 oraz zapisu
z pkt 3 ,Mozliwosci i zasady lokalizowania nowej zabudowy i przebudowy isiniejgce],
uwarunkowane sa stosownymi badaniami archeologicznymi [
historycznymi, analizg przekazow ikonograficznych, wyniki kiorych wskaza historyczng
linie zabudowy oraz zasady ksztaftowania zabudowy;

- § 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-71MW zapisu z pkt 4 ,Ponadto
w tej czesci terenu mozliwosci | zasady lokalizowania nowej zabudowy uwarunkowane
sg stosownymi badaniami archeologicznymi i historycznymi, analiza przekazow
ikonograficznych, wyniki ktorych wskazg historyczng linie zabudowy oraz zasady
ksztattowania zabudowy” oraz zapisu z pkt 9 ,a w czesci potozonej w obszarze starego
miasta podziaty geodezyjne moga by¢ wykonane wylgcznie na podstawie stosownych
badan archeologicznych;

- § 15 odnoénie do terenéw oznaczonych symbolem D-72UP zapisu z pki 6 MWysokose
zabudowy, forme dachu, kat nachylania po’faci dachewych, kierunek kalenicy — nalezy
przyjat na podstawie badan historycznych, istniejgce] zabudowy historycznej |
przekazow ikonograficznych” oraz zapisu z pki 10 .8 W czesci
polozonej w obszarze Starego Miasta podzialy geodezyjne mogg by¢ wykonane
wylacznie na podstawie stosownych badan archeoclogicznych;

- § 15 odnosnie do terenow oznaczonych symbolem D-73MW zapisu z pkt 6
W czesci potozonej w obszarze zatozenia urbanistycznego Starego Miasta mozliwosci i
zasady lokalizowania nowej zabudowy nalezy przyja¢ na podstawie stosownych badan
archeologicznych, wyniki ktorych wskaza historyczng linig zabudowy. Wysokosc
zabudowy, forme dachu, kat nachylania potaci dachowych, kierunek kalenicy — nalezy
przyjaé na podstawie badan historycznych, istniejacej zabudowy historyczne] i
przekazow ikonograficznych” oraz zapisu z pkt 11 ,aw czesci potozone] w
obszarze Starego Miasta: podzialy geodezyjne mogg by¢é wykonane wylacznie na
podstawie stosownych badan archeologicznych;

§ 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-75MW zapisu z pkt 3 ,Ponadio w

tej czesci terenu mozliwosci | zasady lokalizowania nowej zabudowy i przebudowy
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istniejgce], uwarunkowane sg stosownymi badaniami archeologicznymi i historycznymi,
analizg przekazow ikonograficznych wyniki ktdrych wskazg historyczna linie zabudowy
oraz zasady ksziattowania zabudowy” oraz zapisu z pkt 10 ,a w czesci polozonej w
obszarze Starego Miasta podzialy geodezyjne moga by¢ wykonane wytacznie na
podstawie stosownych badan archeologicznych”;

- § 15 odnosnie do terendw oznaczonych symboiem D-76U zapisu z pkt 3 ,Ponadto, w
tej czesci terenu elementafnego zasady lokalizowania zabudowy, uwarunkowane sg
stosownymi badaniami archeologicznymi i historycznymi, analiza przekazéw
ikonograficznych, wyniki ktorych wskazg historyczng linie zabudowy oraz zasady
kszialtowania zabudowy” oraz zapisu z pkt 5 ,a w czedci potozonegj w obszarze
zalozenia urbanistycznego Starege Miasta zgodnie z ustaleniami zawartymi w pkt 37,
oraz zapisu z pkt 11 W czesci polozonej w obszarze Starego Miasta podzialy
geodezyjne mogg by¢ wykonane wylacznie na podstawie stosownych badan
archeologicznych”;

- § 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem D-77U zapisu z pkt 3 ,Ponadio w
tej czesci terenu mozliwosci i zasady lokalizowania nowe] zabudowy i przebudowy
istniejgcej, uwarunkowane sg stosownymi badaniami archeologicznymi i historycznymi,
analizg przekazow ikonograficznych, wyniki ktérych wskazg historyczng linie zabudowy
oraz zasady ksztattowania zabudowy” oraz zapisu z pkt 7 ,a w czeSci polozone] w
obszarze zalozenia urbanistycznego Starego Miasta zgodnie z ustaleniami zawariymi w
pkt 3" oraz zapisu z pkt 13 ,a w czesci poloZzone] w obszarze Starego Miasta podziaty
geodezyjne mogg by¢c wykonane wylacznie na podstawie stosownych badan
archeologicznych”;

- § 15 odnosnie do terenow oznaczonych symbolem D-78MWU zapisu z pkt 5
.Mozliwosci | zasady lokalizowania nowe] zabudowy i przebudowy istniejgce;,
uwarunkowane sg stosownymi badaniami archeologicznymi i historycznymi, analizg
przekazow ikonograficznych, wyniki ktérych wskazg historyczng linie zabudowy oraz
zasady ksztattowania zabudowy”;

- § 15 odnosnie do terendw oznaczonych symbolem D-15KD zapisu z pkt 4 ,Szerokosé
ulicy oraz jej szczegodlowy przebieg moze byc korygowany jezeli bedzie to wynikalo ze
stosownych bad‘ar'l archeologicznych”; '

- § 15 odnoénie do terendw oznaczonych symbolem D-43KX zapisu z pkt 5 oraz zapisu
z pkt 4 ,Szerokos¢ ciggu pieszego oraz jej szczegdlowy przebieg moze byé korygowany

jezelt bedzie to wynikato ze stosownych badan archeologicznych”;
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- § 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem E-8ZP zapisu z pkt 5 ,pod
wartinkiem spetnienia wymogow konserwatorskich”;

- § 15 odnosnie do ferenéw oznaczonych symbolem E-23U zapisu z pkt 3 ,Zalecana
zmiana funkcji na zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng, pod warunkiem, ze caly
teren elementarny zostanie przeznaczony pod zabudowe mieszkaniows,

-8 15 odnosme do terenow oznaczonych symbolami E-29U, E- 3OU pkt 3"

-§ 15 odnosnie do terendéw oznaczonych symbolami E- SBMW E-57MW, E-58MW, E-
59MW zapisu z pkt 4 Przed zainwestowaniem terenu nalezy przeprowadzi¢ stosowane
badania archeologiczne, ktére pozwolg na szczegotowe zlokalizowanie cmentarza |
stanu zachowania” oraz zapisu z pkt 6 ,Mozliwosci i zasady lokalizowania nowej
zabudowy i przebudowy istniejacej, w obszarach wymienionych w pkt 5 uwarunkowane
sg stosownymi badaniami archeologicznymi | historycznymi, analizg przekazow
ikonograficznych, wyniki ktorych wskazg historyczng linie zabudowy oraz zasady
ksztattowania zabudowy” oraz zapisu z pkt 15 ,a w cze$ci potozonej w obszarze
Starego Miasta podzialy geodezyjne moga by¢ wykonane wytgcznie na podstawie
stosownych badan archeologicznych”;

- § 15 odnoénie do terenéw oznaczonych symbolem F-1UM w pkt 11 oraz zapisu
z pkt 4 W tej czesci terenu elementarnego mozliwosci i zasady lokalizowania nowej
zabudowy | przebudowy istniejgcej uwarunkowane sg stosownymi badaniami
archeologicznymi i historycznymi, analizg przekazow ikanograficznych, wyniki kiorych
wskaza historyczna linie zabudowy oraz zasady kszlaftowania zabudowy”,

- § 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolami F-2MWU, F-3MWU zapisu
z pkt 4 \W tej czesci terenu elementarnego mozliwosci | zasady lokalizowania nowej
zabudowy | przebudowy istniejacej uwarunkowane sg stosownymi badaniami
archeologicznymi i historycznymi, analizg przekazow ikonograficznych, wyniki ktérych
wskaza historyczng linie zabudowy oraz zasady ksztattowania zabudowy" oraz zapisu z
pkt 12 ,a w czeéci polozonej w obszarze starego miasta (teren F-2MWU) podziaty
geodezyjne moga by¢ wykonane wylgcznie na podstawie stosownych badan
archeologicznych”,

- § 15 odnoénie do terenow oznaczonych symbolem F-7U,P zapisu z pkt 4 W iej czesci
terenu elementarnego mozliwosci i zasady lokalizowania nowej zabudowy i przebudowy
istniejace] uwarunkowane sg stosownymi badaniami archeologicznymi i historycznymi,
analiza przekazow ikonograficznych, wyniki ktorych wskaza historyczng linie zabudowy

oraz rzasady ksztattowania zabudowy” oraz zapisu z pkt 9 ,a w czesci potozongj w
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obszarze starego miasta podzialy geodezyjne mogg byC wykonane wytgcznie na
podstawie stosownych badan archeologicznych”,
- § 15 odnoénie do terenéw oznaczonych symbolami F-8UH, F-0UH, F-10UH zapisu z
pkt 3 W tej czesci ferenu elementarnego mozliwosci i zasady lokalizowania nowej
zabudowy | przebudowy istniejace] uwarunkowane s3g stosownymi  badaniami
archeologicznymi i historycznymi, analizg przekazow ikonograficznych, wyniki ktorych
wskaza historyczng linie zabudowy oraz zasady ksziaftowania zabudoWy” oraz zapisu z
pkt 10 ,a w czesci potozonej w obszarze Starego Miasta (czgsc terenu elementarnego
F-8UH i F-10UH) podzialy geodezyjne moga by¢ wykonane wylgcznie na podstawie
stosownych badan archeologicznych’,
- § 15 odnosnie do terenéw oznaczonych symbolem F-11MN pki 4 1 pkt 10;
§ 15 odno$nie do terenéw oznaczonych symbolem F-27MN zapisu z pkt 4 Wskazana
zmiana funkgji istniejacego w sirefie 50m od cmeniarza budynku mieszkalnego na
funkcje usfugowe”,
- § 15 odnosnie do terendw oznaczonych symbolami F-27aMN, F-28MN ,Wskazana
jest zmiana funkcji na uslugows w czesci erenu potozonego w strefle 50m od
cmentarza™;
- § 15 odnosnie do terenow oznaczonych symbolem F-42U zapisu z pkt & ,po
zakoficzeniu dziatalnodci ustugowej teren moze byt przeznaczony wylgcznie pod zielen
urzgdzong”.

VW tym stanie rzeczy Sad - na podstawie art. 28 ust. 1 u.p.z.p. oraz art. 147 § 1
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