URZAD MIEISKI W NIDZICY

oo 2018 10~ g 4

U1b7-l.}’1 , J paz'dziérnika 2018 r.

PN4I31L. HP 2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr L.VI/789/2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 30
sierpnia 2018 r. w sprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawcze;.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nidzicy, dziatajac na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, podjela uchwale w sprawie wykonywania
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwala w sposob razgcy narusza prawo.

Przepis art. 41a ust. 5 ww. ustawy upowaznit rade gminy do okreslenia
szczegotowych zasad wnoszenia obywatelskiej inicjatywy uchwalodawcze],
zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasad promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogdw, jakim
powinny odpowiadac skiadane projekty. |

W § 4 ust. 1 uchwaly Rada Miejska z razgcym naruszeniem prawa
wskazala, ze projekt uchwaly nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktorych ustawy
zastrzegaja wylacznodé inicjatywy uchwatodawczej innych podmiotow.
Postanowieniem tym Rada wkroczyla w kompetencje ustawodawcy, ponadto
W sposob nieuprawniony zawezila zakres spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Takiego ograniczenia nie
przewiduje bowiem art. 41a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 5 ust. 4 uchwaly Rada Miejska wskazata, ze w imieniu i na rzecz
Komitetu wystepuje pelnomocnik lub jego zastepca, wskazani w pisemnym
oswiadczeniu 0so0b tworzacych Komitet. W § 6 uchwaly Rada ustalita, Ze



petnomocnik zawiadamia Przewodniczacego Rady o utworzeniu Komitetu,
okreslita tres¢ zawiadomienia i postgpowanie sanacyjne w przypadku
uchybienia wymogom formalnym. § 10 ust. 2 i ust. 5 uchwatly zawiera z kolei
postanowienia nakazujace zawiadamia¢ pelnomocnika o odmowie nadania
biegu projektowi uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska, wprowadzajac do procesu inicjatywy
uchwatodawczej pelnomocnika Komitetu i nadajac mu okreslone uprawnienia,
naruszyfa ust. 4 art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika w
sposob jednoznaczny, ze komitet inicjatywy uchwalodawczej ma prawo
wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady
gminy.

Podkreslic nalezy, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wtadzy
publicznej obowigzek dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego
kazde dzialanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie.
Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisly, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych.

Wskazane powyzej postanowienia uchwaly podjete zostaty — zdaniem organu
nadzoru - z przekroczeniem norm kompetencyjnych, w rezultacie wymagaja
pozbawienia ich mocy prawnej, gdyz rada gminy nie ma prawa do okreslenia
procedury postepowania z wnioskiem.

Wprawdzie pozostale postanowienia uchwaly nie budza watpliwosci,
jednak zakres dostrzezonych uchybierl, polegajacych na nieprawidlowym
okresleniu osoby upowaznionej do reprezentowania komitetu przektada sie na
waznos¢ cale] uchwaly. Niewystarczajace jest bowiem wylacznie
wyeliminowanie wskazanych powyze] postanowien, gdyz pozostawiona czes$é
uchwaly bylaby bez usunietych wyrazen nieczytelna i niemozliwa do
zastosowania.

W swietle powyzszego, uchwata Rady Miejskiej w Nidzicy nr
LVI/789/2018 w zaprezentowanym ksztalcie w istotny sposéb narusza
obowiazujace normy prawne, co powoduje koniecznosé¢ wyeliminowania jej
z obrotu prawnego przez stwierdzenie jej niewaznosci w catosei.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za posrednictwem Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w OQOlsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.
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