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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.

o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr
L.X/829/2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu targowiska miejskiego ..M6j Rynek”™ w Nidzicy, w ezesci dotyezacej:

- § 2ust. 2,

- § 10 ust. 2,

- § 14 ust. 2,

-§18

zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Nidzicy, powolujac sie na art.
18 ust. 11 art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, ustalila regulamin targowiska
miejskiego M6 Rynek” w Nidzicy, stanowigcy zatacznik do uchwaly, zwany dalej
regulaminen.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czesel wskazanej] w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, w sposdb razacy narusza obowigzujgcy porzadek prawny.

W § 2 ust. 2 regulaminu Rada Miejska postanowila, ze targowisko gospodarowane

(zarzadzane) jest przez Przedsigbiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej Spotka z o.0.
z siedzibg w Nidzicy przy ul. Kolejowej 17.
Akt prawa miejscowego, jakim jest regulamin targowiska miejskiego, nie jest whasciwy do
rozstrzygania kwestii, jaki podmiot w imieniu Gminy sprawowal bedzie zarzad
targowiskiem. Okoliczno$é ta wynikac musi z odrebnych uregulowan, a wskazanie
konkretnego zarzadey w trescl przedmiotowe] uchwaty, jako mogace miec¢ jedynie charakter
informacyjny, nie uzasadnia zamieszczania tej kwestii w akcie prawa migjscowego.
Ostatecznie tez, to organ wykonawczy gminy, nie organ stanowiagcy, decyduje
o powierzeniu funkeji zarzadey okreslonemu podmiotowl.

W § 14 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada Miejska postanowita, iz w przypadku
wynajmu powierzchni handlowej targowiska w okresie 5 lat od dnia wyplaty przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Roinictwa platnoscei koficowej, koszt wynajmu powierzchni



handlowej targowiska przez rolnikow bedzie co najmniej 23% nizszy od kosztu wynajmu
przez inne podmioty.

Powyzsze postanowienie zostalo podjete z naruszeniem delegacji ustawowej, zawartej
w art, 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten daje gminie szerokie
upowaznienie co do zakresu regulowane] materii. Nie mozna jednak na te] podstawie
wyprowadzi¢ wniosku, iz zakres moze by¢ w pelni dowolny. Zasady korzystania
z targowiska nie mogg wykraczac¢ poza istotg korzystania z niego, w szczegdlnosci nie mogg
zawiera¢ regulacji zawartych w przepisach wyzszego rzedu. Z takg za$ sytuacja mamy do
czynienia w przedmiotowe] sprawie. Nalezy bowiem uzna¢, iz nie miesci si¢ w ww,
przepisie delegacja do ustalania kosztu wynajmu powierzchni handlowe] targowiska.
Stanowi to bowlem materie prawa cywilnego - w ramach przewidziane] tam zasady
swobody umow 1 w zwiazku z tym, nie podlega reglamentacji publicznoprawne;j.
Umieszczenie takiego rozwigzania narusza zatem ewidentnie postanowienia § 134 1 § 135
(w zwigzku z § 143) zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. nr 100, poz. 908),
poniewaz w uchwale (takZe takiej, ktdra ma range aktu prawa miejscowego - § 143)
zamieszeza sie wylgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie upowazniajgcym,
natomiast kwestia ustalenia kosztu wynajmu powierzchni handlowej targowiska przez
rolnikow jest materia nalezaca do zakresu pojeciowego tzw. zasady swobody uméw,
wyrazonej w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1025), w zwigzku z czym powinna by¢ regulowana w umowie zawierane] badz
z organem wykonawczym gminy, badZ tez z innym podmiotem uprawnionym do
zarzadzania targowiskiem.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska, zdaniem organu nadzoru, wykroczyla poza zakres
przyznanego jej przez ustawodawce upowaznienia do uregulowania zasad 1 trybu
korzystania z gminnym obiektdw i urzadzen uzytecznoscei publicznej.

Rada Miejska w Nidzicy wprowadzila do regulaminu takze przep1sy dotyczace
obowiagzkdéw zarzadcey targowisk.
W tym zakresie, w § 18 regulaminu, Rada postanowila, iz zarzadca targowiska jest
zobowigzany do:
-utrzymywania porzadku 1 czystodel na terenie targowiska, odéniezanie targowiska
1 usuwania §liskosci na ciggach komunikacyjnych targowiska,
-przestrzegania przepiséw sanitarnych i porzadkowych,
-zapewnienia wiasciwe] organizacji obshugi targowiska oraz biezacego konserwowania
i utrzymania w sprawnosci infrastruktury targowiska,
-pobierania przez wyznaczonego inkasenta, od oséb prowadzacych handel na tarﬂov\nsl\u
dziennej oplaty targowej w wysokodcei okreslonej uchwalg Rady Miejskiej w Nidzicy,
-utrzymania tablicy informacyjnej, o ktdrej mowa w § 5,
-informowama wilasciwych shuzb 1 inspekeji o przypadkach lamania prawa na terenie
targowiska,
-biezacego wykonywania innych czynno$cl zwiazanych z zarzadzaniem targowiska.
Obowigzkoéw zarzadey targowiska dotyczy takze przepis § 10 ust. 2 zatgeznika do uchwatly,
w Kktorym postanowiono, iz zarzadea uprzgtnie miejsce handlowe na koszt najemcy
w przypadku nieusuniecia wszystkich opakowan oraz odpadéw po sprzedanych
produktach/artykulach.
W ocenie organu nadzoru, zakwestionowane wyzej przepisy, dotyczace postepowania
zarzadcy obiektow oraz spraw biezacego zarzadu obiektem, w sposob istotny naruszaja
prawo, gdyz zawarie w nich regulacje nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia
ustawowego.
Materialng podstawe podj¢cia przedmiotowe] uchwaly stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samoerzadzie gminnym, zgodnie z ktoérym rada gminy upowazniona zostala do stanowienia
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aktow prawa miejscowego, w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzgdzen uzytecznoscei publiczne].

Stanowienie przez rade gminy prawa powszechnie obowigzujacego, na podstawie ogdlnej
normy kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 powyzsze] ustawy. jest mozliwe tylko
w ramach przyznanych gminie kompetencji, zwigzanych z realizacja nalozonych na nia
zadan. W orzecznictwie sgdowym oraz dokirynie przyjmowane jest jednolicie, Ze poprzez
pojecie "zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosei publicznej”
nalezy rozumie¢ ogdlne wylyczne, czyli reguly zachowania sie, kierowane do oséb, ktore
przebywaja na tych terenach hub w tych obiektach (podobne stanowisko zajal Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po
169/12, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia
2014 r. sygn. akt IV SA/Wr 641/13).

Wobec powyzszego, Rada Miejska w Nidzicy, uchwalajac regulamin targowisk, byla
uprawniona do uregulowania wylacznie norm 1 zasad prawidlowego postepowania na
terenie tych obiektow. Nalezy rOwniez wskazad, iz zasady 1 tryb korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow
i urzagdzen) - jak sama tres¢ przepisu wskazuje - nie sg adresowane do podmiotow nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajacych z owych obiektéw 1 urzadzen.
Podkredli¢ zatem nalezy, 12 przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
upowaznia rade gminy do stanowienia aktdw prawa miegjscowego w zakresie tworzenia
zasad 1 trybu korzystania z obiektdw i urzadzen uZytecznosci publicznej, natomiast poza
zakresem wskazanego upowaznienia pozostaja sprawy zwiazane z zasadami i trybem
gospodarowania i korzystania z tego mienia przez podmiot nim zarzgdzajacy.

Rada gminy. nie bedac umocowang do sprawowania zarzadu mieniem gminnym (w tym
obiektami uzytecznosci publicznej, jakimi sg obiekty targowe), nie moze decydowaé
o zakresie obowiazkow administratora, zwigzanych z biezacym zarzadem mieniem,

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od nipiejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za posrednictwem Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dri od daty jege otrzymania.

Otrzymuja:

1. Przewodniczgey Rady Miejskiej w Nidzicy
2. Burmistrz Nidzicy




