z‘f),.
./’ "

Ll o
P) il 9
o g 7

|
4

Wai’szawa, 27=':stycznia 2017 r.

Whioskodaweca:
o Y
el
b i
i
“’
A

rodzaj wnioskodawcy: osoba prawna

status wnioskodawcy: podatnik

organ, do ktérego

skierowany jest wniosel: Burmistrz Nidzicy

ul. Plac Wolnosei 1
13-100 Nidzica

WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ
Na podstawie art. 14b § 1 w zwiazku z art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa', dziafajac w imienit . (dalej jako: ,,Spétka™, ,Wnioskodawca™),

wnoszg 0 wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci (dalej: ,,PON™).

L Podstawowe dane dotyczace wniosku

Przedmiot wniosku: stan faktyczny

Liczba stanéw faktycznych: 1

Liczba pytan do stanu faktycznego: 2

Wysokos¢ optaty: ' 80 zt

Rodzaj sprawy: 7 podatek od nieruchomosci
Cel ztozenia wniosku: ztozenie wniosku

'tj. Dz.U. 22015 r., poz. 613 ze zm.



Przepisy prawa podatkowego

bedace przedmiotem
interpretacii indvwidualnei: art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. la ust. 1 pkt 2,

art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych® (dalej:
»ustawa o POL™)

Organ podatkowy wlasciwy dla Wnioskodawey

ze wzgledu na sprawe bedaca przedmiotem

interpretacji indywidualne; Burmistrz Nidzicy

Sposéb uiszezenia oplaty: na rachunek — potwierdzenie dowodu

uiszezenia oplaty dolgczone do wniosku

Numer konta bankowego

na ktory wnoszona jest oplata: Urzad Miejski w Nidzicy, nr konta:
351020 3613 0000 6502 0004 7993

Sposob zwrotu nienaleznej optaty: Zwrot na rachunek biezacy ar konta:

I1. Opis stanu faktveznego

Whaioskodawca, bedacy osobg prawna majaca siedzibe w Polsce, jest wiascicielem farmy wiatrowej
zlokalizowanej na terenie Gminy Nidzica. W sklad przedmiotowej farmy wchodza m.in. elektrownie
wiatrowe. Spétka do kofica 2016 r. nie traktowala jako przedmiotéw opodatkowania PoN calych
elektrowni wiatrowych. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaly wylacznie ich czesci budowlane (tj.

fundament oraz wieza).

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji $rodkdw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych Spétki jako samodzielne (wyodrebnione) $rodki trwale, od ktérych bylyby dokonywane
odpisy ambrtyzacyjne zgodnie z ustawa z dnia 15 Jutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb
prawnych’ (dalej: ,,ustawa o CIT”). W ewidencji ujeto $rodki trwate, ktérych wartosci poczatkowe
obejmujg swym zakresem m. in. czgsci budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament i wieze) jak i

urzadzenia stuzace do wytwarzania energii elektrycznej (dalej: ,,urzadzenia wiatrowe™).

7 dniem 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych® (dalej: ,ustawa o elektrowniach wiatrowych™), ktéra wprowadzila definicje

elektrowni wiatrowej, wskazujac w art. 2, ze jest to budowla, na ktéra sktada sie fundament, wieza

?tj. Dz.U. 22016 1., poz. 716.
’tj. DzU. 22014 r., poz. 851 ze zm.
‘Dz.U. 22016 1., poz. 961.
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oraz elementy techniczne. Ustawa ta doprecyzowuje definicje elektrowni wiatrowej wyraznie
wskazujac, ze elementy techniczne oznaczajg wirnik z zespolem lopat, zespdt przeniesienia napgdu,

generator pradotworezy, ukiady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i1 mechanizmem

obrotu.

W przypadku nalezacych do Spotki srodkéw trwalych obejmujacych swym zakresem fundament i
wieze, jak i urzadzenia wiatrowe w ich wartosci poczatkowej ustalonej dla potrzeb amortyzacji
podatkowej zostaly skapitalizowane nie tylko wydatki na fundament, wieze oraz wirnik z zespolem
topat, zespd! przeniesienia napgdu, generator pradotworczy, ukiady sterowania i zespot gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. W szczegdlnodei na wartos¢ poczgtkows srodkow trwalych,
ktére obejmuja swym zakresem urzadzenia wiatrowe, skladajg si¢ takze wydatki Spétki na inne

elementy i infrastrukture towarzyszaca, tj. przykiadowo na:

- oprogramowanie (ap. system Scada), ktére monitoruje dziatanie oraz pozwala kontrolowa¢ prace

urzadzenia wiatrowego,

- oswietlenie ostrzegawcze,

- zabezpieczenie odgromowe,
- chtodnice i wentylatory,

- wiatrowskaz oraz anemometr, ktére sg odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu oraz kierunku

wiatru.

Stosownie do przepiséw ustawy o CIT, Spétka do wartosci poczatkowej urzadzen wiatrowych
zaliczyla takze inne wydatki o charakterze ogolnym nie odnoszace si¢ wytacznie do budowy/nabycia
elektrowni wiatrowych. Metodyka taka jest zwigzana z charakterem finansowym projektow.

W zwiazku ze zmianami, jakie wprowadzila wspomniana ustawa o elektrowniach wiatrowych,
Whioskodawea od 1 stycznia 2017 r. opodatkowuje PoN elektrownie wiatrowe rozumiane jako
budowle sktadajace si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, tj. wirnika z zespolem
topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotwoérczego, ukladu sterowania i zespolu gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Wnioskodawca przyjmuje za podstawe opodatkowania
PoN elektrowni wiatrowych ich wartos¢ rynkowsa okreslong przez Spélke na dzien 1 stycznia 2017 .

III. Pytania do przedstawionego stanu faktycznego

I. Czy z dniem 1 stycznia 2017 r. powstal obowiazek podatkowy w PoN od budowli jaka jest
elektrownia wiatrowa sktadajaca sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj.
wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, uktadu

sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu?
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Czy poczawszy od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania PoN nalezgeych do
Whnioskodawey budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich warto$¢ rynkowa

‘okresélona przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017 r.?

IV. Stanowisko Wnioskodawcey w odniesieniu do przedstawionego stanu faktveznego

Ad 1) Zdaniem Whnioskodawcey, z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat obowigzek podatkowy w PoN od
budowli jaka jest elektrownia wiatrowa skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych — tj. wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotwodrczego,

uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Ad 2) Zdaniem Wnioskodawcy, od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania PoN nalezacych do
Whioskodawey budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich warto$¢ rynkowa okreslona

przez Spétke na dzien 1 stycznia 2017 r.

V. Uzasadnienie stanowiska Wnioskodaweyv dla pvtania nr 1

Zgodnie z zasada ogblng wyrazong w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o POL, opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci podlegaja budowle lub ich cz¢sci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.

W mys$l zas art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL, pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Ustawa o POL przy definiowaniu pojecia budowli odsyta przy tym do przepisow z
zakresu prawa budowlanego, a w szczegdlnosei do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’
(dalej: ,,Prawo budowlane™).

Zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 15 lipca 2016 r., pod
pojeciem budowli nalezato przez to rozumieé¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem Iub
obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottdw, piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych [wythiszezenie Spotki], elektrowni jadrowych i innych urzadzef) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych sie na catos¢ uzytkows.

Od dnia 16 lipca\2016 r. obowiazuje ustawa o elektrowniach wiatrowych, ktora zawiera definicje

eleltrowni wiatrowej. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy elektrownia wiatrowa oznacza budowle w

°tj.Dz.U. 22016 t,, poz. 290 ze zm.
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rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skladajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementdw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz.
925). Z kolei, art. 2 pkt 2 ww. ustawy doprecyzowuje definicje elektrowni wiatrowej poprzez
wskazanie, ze przywolane wyzZej elementy techniczne oznaczaja wirnik z zespotem lopat, zespét
przeniesienia napedu, gemerator pradotworczy, uklady sterowania i zespét gondoli wraz z

mocowaniem | mechanizmem obrotu.

Nalezy podkresli¢, ze wskazana powyzej ustawa o elektrowniach wiatrowych znowelizowata z dniem
16 lipca 2016 r. takze Prawo budowlane. Z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego zawierajacego katalog
obiektow — urzadzen technicznych, w przypadku ktorych tylko ich czesci budowlane stanowia
budowle, zostaty wykreslone elektrownie wiatrowe. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego artykutu
pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ ,, kazdy obiekt budowlany niebedgey budynkiem lub obiektem
matef architektury, jak: lomiska, mosty (...) a takze cze$ci budowlane urzgdzen technicznych (kotidw,
piecow przemystowych, elekirowni jgdrowych i innych wrzqdzen) ovaz fundamenty pod maszyny i
urzgdzenia, jako odrebne poa'I wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajgcych sie na calosé

uzytkowq. ”

Nowelizacja dokonana przez ustawe o elektrowniach wiatrowych objeta takze zalacznik do Prawa
budowlanego, ktory okresla rodzaje obiektéw budowalnych, poprzez dodanie do kategorii XXIX
elektrowni wiatrowych.

Z kolei przepisy przejsciowe do ustawy o elektrowniach wiatrowych wskazuja od kiedy
wprowadzenie nowego rodzaju budowli - jaka jest elektrownia wiatrowa - bedzie wywieraé wpltyw na
ich opodatkowanie PoN. Art. 17 ww. ustawy stanowi bowiem, ze: ,, od dnia wejscia w zycie ustawy [t].
od 16 lipca 2016 1. — dopisek Spotki] do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczgcy
elekirowni wiatrowej ustala sig i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgeymi przed dniem wejscia w

Zycie ustawy”.

Majac na uwadze powyzsze, Wnioskodawca uwaza, ze do konica 2016 r. w odniesieniu do elektrowni
wiatrowych opodatkowaniu PoN podlegaja wylacznie ich elementy/czesci budowlane (tj. fundamenty
oraz wieza). Przed dniem wejscia w Zycie ustawy o elektrowniach wiatrowych przepisy z zakresu
prawa budowlanegé nie wskazywatly elektrowni wiatrowych jako budowli, zaliczajac do nich tylko

czgsci budowlane elektrowni wiatrowych.

Jednoczesnie, w ocenie Wnioskodawcy z dniem 1 stycznia 2017 r. powstanie nowy przedmiot
opodatkowania PoN jakim bedzie elektrownia wiatrowa. Opodatkowaniu PoN nie beda juz podlegaé
wylacznie elementy budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza). Wnioskodawca
uwaza, ze od tej daty elektrownie wiatrowe powinny by¢ kwalifikowane jako obiekty budowlane
stanowigce budowle opodatkowane PoN z uwagi na okolicznosé, iz ustawa o elektrowniach
wiatrowych przy definiowaniu elektrowni wiatrowej wprost wskazuje, ze stanowig one budowle w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, a takze iz zostaly one wprost wymienione w zatgczniku do

Prawa budowlanego.
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Nalezy podkreslié, ze ustawa o elektrowniach wiatrowych, wprowadzajac na gruncie przepiséw prawa
budowlanego nowy rodzaj budowli, jakim jest elektrownia wiatrowa, dookreélila, iz skiada sie ona z
fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespotem topat, zespolu przeniesienia
napedu, generatora pradotwérczego, ukladu sterowania i zespolu gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu. Wedlug Wnioskodawcy oznacza to, Zze poczawszy od 1 stycznia 2017 r.
przedmiotem opodatkowania bedzie zatem elektrownia wiatrowa skladajgca si¢ z fundamentu, wiezy
oraz elementdw technicznych — tj. wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora

pradotworczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Z uwagi na okolicznosé, ze przez wprowadzenie definicji elektrowni wiatrowej przez ustawe o
elektrowniach wiatrowych powstal nowy przedmiot opodatkowania PoN (i tym samym dla
podatnikow bedacych, jak Wnioskodawea, ich wiascicielami z dniem | stycznia 2017 r. powstanie w
stosunku do nich obowigzek podatkowy w PoN) definicja ta powinna by¢ interpretowana w scistej
zgodnosei z jej literalnym brzmieniem. Wedlug Spotki, prawidtowosé tej konmstatacji potwierdzaja
wynikajace z zapiséw Konstytucji RP (zwlaszcza art. 84 i art. 217) zasady okreslonosei i dostateczne;j
precyzji przepisdéw prawa podatkowego, ktore odnosza sig¢ takze do przepiséw, do ktérych odwoluja
si¢ ustawy podatkowe (w analizowanym przypadku ustawa o POL).

Tym samym od 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu PoN bedzie podlega¢ budowla w postaci elektrowni
wiatrowej, na ktora sklada sig fundament, wieza oraz elementy techniczne — tj. wirnik z zespolem
fopat, zespot przeniesienid napedu, generator pradotworczy, uklad sterowania i zesp6t gondoli wraz z

mocowaniem 1 mechanizmem obrotu.

Prezentowane powyzej stanowisko Wnioskodawcy znajduje potwierdzenie we wnioskach ptynacych z
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: ,,TK™) z dnia 13 wrze$nia 2011 r.°. TK wskazal w nim jak,
na podstawie przepiséw ustawy o POL i przepiséw z zakresu prawa budowlanego, nalezy rozumieé
pojecie budowli podlegajacych opodatkowaniu PoN. Zgodnie z ww. wyrokiem: , za budowle w
rozumieniu u.p.o.l. [ustawa o POL — dopisek Spotki] mozna uznaé jedynie (...) budowle wymienione
expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b. [Prawo budowlane — dopisek Spo¥ki], w innych przepisach tej
ustawy lub zalqczniku do niej”. W tym kontekscie, postuzenie sie przez ustawe o elektrowniach
wiatrowych sformutowaniem ,,co najmniej” przy definiowaniu elektrowni wiatrowej réwniez nie
moze dawal podstaw do zaliczenia w sklad przedmiotu opodatkowania jakim jest elektrownia

wiatrowa innych elementéw niz te wprost wymienione w definicji elektrowni wiatrowe;’.

TK w swoim wyroku wypowiedzial sie takze o roli innych niz Prawo budowlane ustaw dotyczacych
zakresu prawa budowlanego i ich nastepczym wplywie na uznanie danego obiektu za budowle
podlegajaca opodatkowaniu PoN. TK podkreslit, iz: ,, nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegdlnych
obiektow i urzgdzent wspoldecydowaé bedg réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajgee,
modyfikujgce czy doprecyzowujgee prawo budowlane. ” (...) “Podkresli¢ trzeba, ze jezeli o uznaniu

® Sygn. P 33/09.

4 Osobna kwestig pozostaje ewentualna kwalifikacja pozostatych elementow czy infrastruktury towarzyszacej
jako odrgbnych przedmiotéw opodatkowania PoN (np. jako urzadzenia budowlane). Jednakze, zasady
kwalifikacji tych obiektéw dla potrzeb opodatkowania PoN nie stanowiag przedmiotu zapytania Wnioskodawcy.
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okreslonego rodzaju obiekiow (urzqdzen) za budowle (wrzgdzenia budowlane) w rozumieniu prawa
budowlanego wspdldecydujq réwniez inne regulacje niz up.b., to taka kwalifikacja, o ile nie jest
wynikiem zastosowania analogii z ustawy czy tym bardziej regul dopuszczajqcych wykiadnie
rozszerzajqcq, bedzie wigzqea takze w kontekscie u.p.o.l. Nie mozna bowiem wykluczyé sytuacyi, w
kidrej przepisy odrebne w stosunku do upb precyzujq bgds definiujg wyrazenia wystepujgce w
prawie budowlanym albo nawet wprost stanowig, iz dany obiekt (urzgdzenie) jest albo nie Jest

budowlg (urzgdzeniem budowlanym) w wjeciu u.p.b”.

Whnioskodawca uwaza, ze taka ustawg (przepisem) z zakresu prawa budowlanego jest wiasnie
obowigzujaca od dnia 16 lipca 2016 1. ustawa o elektrowniach wiatrowych, ktéra zawiera definicje
elektrowni wiatrowej oraz jej elementdw technicznych. Reguluje ona bowiem kwestie Zwigzane ze
wznoszeniem budowli jakimi sg elektrownie wiatrowe i tym samym wpisuje sie ona w zbidr regulacji

z zakresu szeroko rozumianego prawa budowlanego.

TK w przedmiotowym wyroku podkreslit takze, na co Wnioskodawca zwrdcit powyze] uwage, ze
wszelkie definicje z zakresu prawa budowlanego (nie tylko samej ustawy Prawo budowlane, ale tez
innych ustaw precyzujacych badz definiujgcych wyrazenia wystepujace w prawie budowlanym) dla
potrzeb ustalania zwigzanych z nimi konsekwencji na gruncie ustawj/ o POL powinny byé
intepretowane w scistej zgodnosei z ich brzmieniem. Zdaniem TK, ,, (...) nie budzi w zasadzie
zastrzezen sformulowanie przez ustawodawce na potrzeby regulacji prawa budowlanego definicji
»budowli” i, urzqdzenia budowlanego” jako definicji otwartych, kiérych zastosowanie w praktyce
wymaga nierzadko postuzenia si¢ analogiq z ustawy, to nie sposéh nie zauwazyé, ze te same definicje
w odniesieniu do u.p.o.l. nie mogq funkcjonowaé w identyczny sposob. Jak Jjuz bowiem stwierdzono, w
wypadku prawa daninowego gwarancje dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych wynikajgce z
zasady poprawnej legislacji ulegajq istomemu wzmocnieniu ze wzgledu tresé art. 84 i art. 217
Konstytucji.”

Ponadto w analogicznym stanie faktycznym, Wéjt Gminy Boleszkowice w interpretacji indywidualnej
z dnia 17 listopada 2016 r.* stwierdzit, iz , Do kosica 2016 r. opodatkowaniu w odniesieniu do
elektrowni wiatrowych podlega wylgcznie ich czesé . Jundamenty i wieza. Od 2017 r. elektrownie
wiatrowe bedq stanowily budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, jako elektrownie
wiatrowe skladajace sig z findamentu, wiezy oraz elementdw technicznych tj. wirnika z zespolem
lopat, zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotwdrezego, uktadu sterowania i zespotu gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu”. Réwniez Burmistrz Miasta i Gminy Nekla, w
interpretacji indywidualnej z dnia 27 grudnia 2016 r.” odstepujac od uzasadnienie prawnego uznat za

prawidtowe podescie analogiczne do tego prezentowanego w niniejszej sprawie przez Spétke.

Konkludujge, od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu PoN nie podlegaja juz, jak w stanie prawnym
obowigzujacym do korca 2016 r., wylacznie elementy budowlane elektrowni wiatrowych (4j.

fundament oraz wieza).

® sygn. Fn-310.1.2016.
? sygn. FO.310.2.2016.
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Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat obowigzek podatkowy w PoN od budowli jaka jest
elektrownia wiatrowa skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z
zespotem fopat, zespolu przeniesienia napedu, generatora pradotwérczego, ukladu sterowania i

zespolu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Ponadto, nie mozna wykluczyé, ze opodatkowaniu jako odrebne budowle (ale nie jako elektrownie
wiatrowe) podlega¢ beda inne obiekty farmy wiatrowej — niezaleznie od sposobu ich kwalifikacji na
gruncie ewidencji srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Niniejszy wniosek nie

dotyczy jednak tych przypadkéw.

VI Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawey dla pvtania nr 2

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o POL, jezeli od budowli lub ich czgsel, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,
nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi ich warto$é rynkowa,

okreslona przez podatnika na dzief powstania obowiazku podatkowego.

Jak zostato wskazane przez Wnioskodawcee w uzasadnieniu jego stanowiska dla pytania nr 1, ustawa o
elektrowniach wiatrowych wprowadzita do regulacji z zakresu prawa budowlanego nowy rodzaj
budowli, tj. elektrownie wiatrowa skladajgcg sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych —
tj. wirnika z zespolem fopat, zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotwérczego, ukladdw
sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu, ktéra od 1 stycznia 2017 .

stanowi przedmiot opodatkowania PoN.

Poniewaz u Wnioskodawey tak rozumiane elektrownie wiatrowe nie stanowig w ewidencji Srodkow
trwalych oraz wartoci niematerialnych i prawnych samodzielnych (wyodrebnionych) srodkéw
trwalych, to nie sposéb uzmaé, ze stanowia one budowle, od ktérych dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych, a zatem ich podstawe opodatkowania PoN powinna stanowi¢ ich warto§é rynkowa
ustalona przez Spélke na dzief powstania obowigzku podatkowego, tj. na dzien 1 stycznia 2017 r.

Powyzszy poglad Wnioskodawcy znajduje odzwierciedlenie w stanowisku Ministra Finanséw
wyrazonym w pismie Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 15 maja 2003 r.
W sprawie zakresu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (budowle)™,
7 przedmiotowego pisma wynika ogdlna regufa interpretacyjna, zgodnie z ktora w sytuacjach kiedy
budowla stanowigca przedmiot opodatkowania PoN nie stanowi Jednoczesnie skonkretyzowanego i
zindywidualizowanego $rodka trwatego w ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, to podstawa opodatkowania takiej budowli bedzie wlasnie jej warto$é rynkowa okreélona
przez podatnika na dzief powstania obowiazku podatkowego.

Wedlug Wnioskodawcey, za powyzszym podejSciem przemawia takze okolicznodé, ze w wartodci
poczatkowej nalezacych do niej srodkéw trwalych w szezegdlnoscei odpowiadajacych urzadzeniom
wiatrowym oprécz wydatkéw na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, o ktérych mowa w
ustawie o elektrowniach wiatrowych ujeto takze wydatki na inne elementy i infrastrukture
towarzyszaca, ktére nie mieszcza sie w zakresie definicji elektrowni wiatrowej (przykladowo

' znak LK-727/MM/03.
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wspomniane juz specjalistyczne oprogramowanie, oswietlenie ostrzegawcze, zabezpieczenie

odgromowe, chiodnice i wentylatory).

W ocenie Wnioskodawcy przesadza to o tym, ze w analizowanym przypadku nie jest mozliwe
ustalenie podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych nalezgcych do Spétki w inny sposéb niz
poprzez okreslenie ich wartosci rynkowej na dzien powstania obowiazku podatkowego tj. 1 stycznia
2017 1.

Zdaniem Spotki wlasnie w takich sytuacjach jak opisana w niniejszym wniosku znajduje zastosowanie
dyspozycja art. 4 ust. 5 ustawy o POL, ktéry wskazuje na koniecznosé odwotania sie do wartosci
rynkowej przedmiotow opodatkowania PoN. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o POL, okreslenie wartosci
rynkowej budowli powinno byé¢ dokonane na moment powstania w stosunku do niej obowigzku
podatkowego w PoN. Jak juz weczedniej Wnioskodawca wskazywal, stosownie do przepisu
przejsciowego z ustawy o elektrowniach wiatrowych, tj. art. 17 tej ustawy, z dniem 1 stycznia 2017
roku powstanie obowigzek podatkowy w PoN od zupelnie nowej kategorii budowli jaka beda

elektrownie wiatrowe.

Podkreslenia wymaga réwniez to, ze wartos¢ rynkowa, w oparciu o ktérg Spotka zamierza ustalié
podstawe opodatkowania elektrowni wiatrowej w sposéb najbardziej prawidtowy oddaje istote
podatku o charakterze majatkowym jakim jest PoN. Warto§¢ rynkowa bowiem w najbardziej
obiektywny sposéb oddaje wartoé¢ budowli na moment powstania obowiazku podatkowego.

W tozsamym przedmiocie, Wojt Gminy Boleszkowice w interpretacji indywidualnej z dnia 17
listopada 2016 r."' stwierdzit, iz: ,,(...) u Whnioskodawcy, ktéry w ewidencji $rodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych nie uwzglednia elektrowni wiatrowej jako samodzielnego Srodka
rwalego, mozliwe jest ustalenie jako podstawy opodatkowania wartosci rynkowej tak rozumianej
elektrowni wiatrowej na dzien 1 stycznia 2017 r. "

Z kolei Wéjt Gminy Zagrodno w interpretacjach z dnia 12 stycznia 2017 r."* wypowiadajac sie w
zakresie stanu faktycznego, w ktorym elektrownie wiatrowe nie sa wykazywane w ewidencji $rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych jako samodzielne $rodki trwale, od ktérych 53
dokonywane odpisy amortyzacyjne — stwierdzit, ze: ,, W zwigzku z tym, ze spotka nie uwzglednia w
ewidencji Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych elektrowni wiatrowych jako
Srodka trwalego, konieczne jest ustalenie na dzieh powstania obowigzku podatkowego, 1. na dziet 1
stycznia 2017 r. podstawy opodatkowania bedgcej wartoscig rynkowq elekirowni wiatrowej.”
Analogiczne wnioski ptyna réwniez z interpretacji indywidualnej z dnia 27 grudnia 2016 r.”* wydanej
przez Burmistrza Miasta i Gminy Nekla.

W zwigzku z powyzszym, od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania PoN nalezacych do
Whnioskodawey budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich warto$é rynkowa okreslona
przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017 r.

" sygn. Fn-310.1.2016.
 sygn. RF.310.3.2017 oraz RF.310.2.2017
13 sygn. FO.310.2.2016.
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Ja, nizej podpisany(-na), pouczony(-naj o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 w zwiazku z § 6
Kodeksu karnego za skiadanie falszywych oSwiadezen sktadam, stosowne do art. 14b § 4 ustawy —

Ordynacja podatkowa, oswiadczenie nastepujacej tresei:

Oéwiadczam, ze elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu
zlozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego sig postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli

skarbowej.
E eI

Whnosze o przestanie na adres e-mail: ' .

informacji o dacie wydania mterpretacji oraz o zawartej W niej ocenie
stanowiska Wnioskodawey albo o innym sposobie rozstrzygnigeia sprawy. Inne informacje, w tym
ulatwiajace kontakt z Wnioskodaweg (nr telefonu: ’ )

Jednoczeénie, w zwiazku z faktem, ze w celu prawidlowego ustalenia wartosci rynkowej elektrowni
wiatrowych Spotka rozwaza zaangazowanie zewngtrznego podmiotu specjalizujacego sig w
sporzadzaniu wycen majatku trwalego, wnoszg o mozliwie szybkie rozpoznanie niniejszego wniosku o

wydanie interpretacji indywidualnei.

W imieniu Wnioskodawcy,

Zak iki:
@d;otwierdzenie uiszczenia oplaty za zlozenie wniosku;
2. informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego.
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Nidzica, 31.07.2020 r.

Fn.310.4.2020
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Nidzicy dziafajac na podstawie art. 14j § 11§ 3 w zw. z art. 14¢ ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,0.p.",
w zwiazku z wnioskiem = z dnia
27.01.2017 r. (data wptywu 02.02.2017 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku
od nieruchomosci stwierdza, ze:

1. Stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie pytania nr 2 dotyczacego okreslenia
poczgwszy od 1 stycznia 2017 roku podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych
Jjako ich wartosci rynkowej okreslonej przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017 roku —
jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 27.01.2017 r. (data wptywu 02.02.2017 r.) 1. ZWrdcita sie o
wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci —art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1a ust. | pkt 2, art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Burmistrz Nidzicy w dniu 25.04.2017 r., pismem nr
Fn.310.3.2017 wydal interpretacj¢ indywidualng przepiséw prawa podatkowego. Jednakze
wyrokiem WSA w Olsztynie Sygn. akt I SA/Ol 152/20 z dnia 25 czerwca 2020 r. interpretacja
zostata uchylona w czgséci dotyczacej pytania nr 2,

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca, bedacy osoba prawng majaca siedzibe w Polsce, jest whascicielem farmy
wiatrowej zlokalizowanej na terenie Gminy Nidzica. W sklad przedmiotowej farmy wchodza m.in.
elektrownie wiatrowe. Spotka do konca 2016 roku nie traktowata jako przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci catych elektrowni wiatrowych. Opodatkowaniu tym
podatkiem podlegaty wylacznie ich czesci budowlane (tj. fundament oraz wieza).

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji srodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i
prawnych Spotki jako samodzielne (wyodrgbnione) $rodki trwale, od ktérych bytyby dokonywane
odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osb
prawnych (dalej ,,ustawa o CIT”). W ewidencji uj¢to srodki trwate, ktérych wartosci poczatkowe
obejmujg swym zakresem m.in. czgéci budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament i wieze)
jak 1 urzadzenia stuzgce do wytwarzania energii elektrycznej (zwane dalej: ,,urzadzenia
wiatrowe”).

Z dniem 16 lipca 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016 r., poz. 961; zwana dalej ,,ustawa o inwestycjach™), ktora
wprowadzifa definicjg elektrowni wiatrowej, wskazujac w art. 2, ze jest to budowla, na ktora sklada
si¢ fundament, wieza oraz elementy techniczne. Ustawa ta doprecyzowuje definicje elektrowni
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wiatrowe]j wyraznie wskazujac, ze elementy techniczne oznaczaja wirnik z zespolem topat, zespot
przeniesienia napgdu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespdt gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W przypadku nalezacych do Spoétki srodkéw trwatych obejmujacych swym zakresem fundament i
wiez¢ , jak i urzadzenia wiatrowe w ich wartosci poczatkowej ustalonej dla potrzeb amortyzacji
podatkowej zostaly skapitalizowane nie tylko wydatki na wirnik z zespotem fopat, zespot
przeniesienia napgdu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespoét gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. Na warto$¢ poczatkowa urzadzen wiatrowych sktadajg sie
takze wydatki Spotki na inne elementy i infrastrukturg towarzyszaca, tj. przykladowo na:

® oprogramowanie (np. system Scada), ktore monitoruje dziatanie oraz pozwala kontrolowaé
prace urzadzenia wiatrowego,

® oswietlenie ostrzegawcze,
¢ zabezpieczenie odgromowe,
® chlodnice i wentylatory,

® wiatrowskaz oraz anemometr, ktére sa odpowiedzialne za pomiary pr¢dkosci ruchu oraz
kierunku wiatru.

Stosownie do przepiséw ustawy o CIT, Spotka do wartosci poczatkowej urzadzen wiatrowych
zaliczyta takze inne wydatki o charakterze ogélnym nie odnoszace si¢ wytacznie do budowy/nabycia
elektrowni wiatrowych. Metodyka taka jest zwigzana z charakterem finansowym projektow.

W zwigzku ze zmianami, jakie wprowadzita wspomniana ustawa o inwestycjach, Wnioskodawca
od 1 stycznia 2017 roku opodatkowuje podatkiem od nieruchomosci elektrownie wiatrowe
rozumiane jako budowle skladajace sig¢ z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, tj.
wirnika z zespolem fopat, zespolu przeniesienia napgdu, generatora pradotworczego, ukiadu
sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Wnioskodawca zamierza
przyjmowac za podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych ich
wartos$¢ rynkowa okreslong przez Spétke na dzien 1 stycznia 2017 roku.

W zwigzKku z tak przedstawionym stanem faktycznym Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie nr
2

Czy poczawszy od 1 stycznia 2017 roku podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich warto$¢
rynkowa okre$lona przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017 roku?

Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego:

Zdaniem Wnioskodawcy, od 1 stycznia 2017 roku podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi
ich wartos¢ rynkowa okreslona przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017 roku.

Celem uzasadnienia zaprezentowanego stanowiska w zakresie pytania ad 2 Wnioskodawca podat:

Zgodnie z art. 4 ust. 5 u.p.o.l., jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie
dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢ rynkowa,
okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego.

Jak zostato wskazane przez Wnioskodawce w uzasadnieniu jego stanowiska dla pytania nr 1, ustawa
o elektrowniach wiatrowych wprowadzita do regulacji z zakresu prawa budowlanego nowy rodzaj
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budowli, tj. elektrownig wiatrowg sktadajaca si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych
— tj. wirnika z zespolem fopat, zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotwdrczego, ukfadow
sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu, ktéra od 1 stycznia 2017
roku bedzie stanowié przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Poniewaz u Wnioskodawcy tak rozumiane elektrownie wiatrowe nie stanowia w ewidencji srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych samodzielnych (wyodrgbnionych) srodkow
trwatych, to nie sposéb uznaé, ze stanowia one budowle, od ktérych dokonuje si¢ odpisow
amortyzacyjnych, a zatem za podstawe ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powinna
stanowi¢ ich warto$¢ rynkowa ustalona przez Spotke na dzien powstania obowigzku podatkowego,
tj. na dzien 1 stycznia 2017 roku.

Powyzszy poglad Wnioskodawcy znajduje odzwierciedlenie w stanowisku Ministra Finansow
wyrazonym w pismie Dyrektora Departamentu Podatkow Lokalnych i Katastru z dnia 15 maja 2003
roku w sprawie zakresu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (budowle), znak
LK-727/MM/03. Z przedmiotowego pisma wynika ogélna reguta interpretacyjna, zgodnie z ktérg w
sytuacjach kiedy budowla stanowigca przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie
stanowi jednoczesnie skonkretyzowanego i zindywidualizowanego srodka trwatego w ewidencji
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, to podstawa opodatkowania takiej
budowli bedzie wlasnie jej wartosé rynkowa okreslona przez podatnika na dzien powstania
obowiazku podatkowego.

Wedtug Wnioskodawcy, za powyzszym podejsciem przemawia takze okoliczno$¢, ze w wartosci
poczatkowej nalezacych do niej srodkow trwatych w szczegélnosci odpowiadajgcych urzadzeniom
wiatrowym oprocz wydatkéw na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, o ktorych mowa w
ustawie o elektrowniach wiatrowych ujeto takze wydatki na inne elementy i infrastrukturg
towarzyszqca, ktore nie mieszcza sie¢ w zakresie definicji elektrowni wiatrowej (przykladowo
wspomniane juz specjalistyczne oprogramowanie, oswietlenie, zabezpieczenie odgromowe,
chlodnice i wentylatory).

W ocenie Wnioskodawey przesadza to o tym, ze w analizowanym przypadku nie jest mozliwe
ustalenie podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych nalezacych do Spétki w inny sposob niz
poprzez okreslenie ich wartosci rynkowej na dzien powstania obowigzku podatkowego, tj. 1 stycznia
2017 roku.

Zdaniem Spotki wiasnie w takich sytuacjach jak opisana we wniosku znajduje zastosowanie
dyspozycja art. 4 ust. 5 u.p.o.l, ktéry wskazuje na koniecznos¢ odwolania sig¢ do wartosci rynkowej
przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z art. 4 ust. 5 u.p.o.1., okreslenie
wartosci rynkowej budowli powinno by¢ dokonane na moment powstania w stosunku do niej
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomoscei. Jak juz wezesniej Wnioskodawca
wskazywal, stosownie do przepisu przejsciowego z ustawy o elektrowniach wiatrowych, tj. art. 17
tej ustawy, z dniem 1 stycznia 2017 roku powstanie obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci od zupelnie nowej kategorii budowli jaka beda elektrownie wiatrowe.

Podkreslenia wymaga rowniez to, ze warto$¢ rynkowa, w oparciu o ktoérg Spotka zamierza ustalic
podstawe opodatkowania elektrowni wiatrowej w sposéb najbardziej prawidlowy oddaje istotg
podatku o charakterze majatkowym jakim jest podatek od nieruchomosci. Wartos¢ rynkowa bowiem
w najbardziej obiektywny sposdb oddaje wartos¢ budowli na moment powstania obowigzku

podatkowego.



Whnioskodawca przywotat wydane interpretacje indywidualne Wojta Gminy Boleszkowice i Wojta
Gminy Zagrodno w tozsamych sprawach, stwierdzajace ustalenie podstawy opodatkowania
elektrowni wiatrowych wartosci rynkowej na dziefi 1 stycznia 2017 roku.

W zwigzku z powyzszym w opinii Wnioskodawcy, od 1 stycznia 2017 roku podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezacych do niego budowli w postaci elektrowni
wiatrowych bedzie stanowi¢ ich wartos¢ rynkowa okreslona przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017
roku.

Burmistrz Nidzicy uznaje za prawidtowe stanowisko wnioskodawcy, ze od 1 stycznia 2017 roku
podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezacych do Wnioskodawcy budowli w
postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich wartos¢ rynkowa okreslona przez Spétke na dzien 1
stycznia 2017 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do tresci art. 14 ¢ § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2019 r., poz. 900 z p6Zn. zm.) odstapiono od uzasadnienia prawnego
dokonanej oceny stanowiska Wnioskodawcy.

W tym stanie rzeczy orzec nalezato jak wyzej.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktory wydat interpretacjg - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat
si¢ lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r., poz.
2325 z pozn. zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53
§ 2 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepisow postgpowania, dopuszczeniu si¢ blgdu wykladni lub niewlasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotlana podstawg prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnosé sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres : Burmistrz Nidzicy, Plac Wolnosci 1, 13-100 Nidzica.

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. aa.




