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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r.. poz. 713) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/393/2020
Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie procedury opracowania
Kalendarza Imprez w Gminie Nidzica.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nidzicy, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust.
I pkt 8.9.,10, 17 .18 i 20 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, podjela
uchwale w sprawie procedury opracowania Kalendarza Imprez w Gminie Nidzica.

Przedmiotowa uchwata zostala przedtozona organowi nadzoru w dniu ! pazdziernika
2020 r.

W opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, podjeta zostala bez podstawy
prawnej. czym organ stanowiacy razgco naruszyi prawo.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkic sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Natomiast art. 7 ust.
I pkt 8.9. 10, 17. 18, 19, 20 ww. ustawy okresla zadania, ktorych realizacja nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczegolnosci zadania wiasne obejmuja sprawy: edukacji publicznej:
kultury. w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami: kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen
sportowych: wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do
dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programoéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej: promocji gminy; wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych
oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 . poz. 688, 1570 i 2020 oraz z 2020 r.
poz. 284). wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Jednakze
z powofanych przepisow nie mozna wywies¢ podstawy prawnej do podjecia przez Rade
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Nidzica. Obowigzujace przepisy prawa nie przyznaja organowi uchwatodawczemu gminy
takiej kompetencji. Powolane przepisy art. 7 ust. 1 pkt 8,9, 10, 17, 18, 19, 20 oraz art. 18 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moga stanowi¢ jedynej podstawy, w oparciu o ktorg rada
gminy moze podejmowac uchwaty w dowolnym przedmiocie, byle miescil si¢ on w ogélnym
zakresie dzialania gminy. Uchwala rady gminy musi zatem mie¢ takze szczegétowa podstawe,
wymieniong w innym przepisie. Unormowanie z art. 7 ust. 1 pkt 8, 9, 10, 17, 18, 19, 20 oraz
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera og6lna norme¢ kompetencyjna, ktdra nie
moze stanowi¢ umocowania do podjgcia jakiejkolwiek uchwaty bez istnienia dodatkowego
przepisu szczegdlnego. Powolane w podstawie prawnej przepisy art. 7 ust. 1 pkt 8, 9, 10, 17,
18, 19, 20 w zwigzku z art. 18 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym, nie stanowia podstawy
upowazniajgcej organ stanowigcy gminy do podjecia uchwaly w sprawie procedury
opracowania kalendarza imprez w gminie.

Zagadnienie zwigzane z procedurg opracowania Kalendarza Imprez w Gminie Nidzica
nalezy uznaé¢ za mieszczace si¢ w kompetencji burmistrza, ktory zgodnie z art. 30 ust. 1 oraz
art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym wykonuje zadania gminy okreslone przepisami prawa,
jak rowniez kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Przy realizacji
zadan gminy potrzebne jest wspoldzialanie rady i burmistrza. Rada Miejska poprzez
zapewnienie w budzecie $rodkow na wydatki zwigzane z realizacjg kalendarza Imprez
w Gminie Nidzica, aprobuje tym samym organizacj¢ imprez przewidzianych w tym kalendarzu.

Ponadto, na terenie Miasta i Gminy Nidzica dziata Nidzicki Osrodek Kultury, ktéremu
Rada Miejska w Nidzicy uchwatg Nr XXIV/250/2008 z dnia 26 czerwca 2008 r. nadata Statut.
W tresdci tego statutu, w § 7, uregulowano, iz do podstawowych zadan Nidzickiego Osrodka
Kultury nalezy w szczegdlnosci: organizacja spektakli, koncertow, festiwali, wystaw,
odczytow, imprez artystycznych, rozrywkowych 1 turystycznych z udzialem artystow
krajowych 1 zagranicznych (tiret 4), koordynacja dziatalnosci na terenie miasta w zakresie
organizacji imprez Kulturalnych ( tiret 6). W S$wietle powyzszego materia zwigzana
z organizacja imprez na terenie miasta i gminy Nidzica nalezy do zadan Nidzickiego Osrodka
Kultury w Nidzicy. Natomiast Burmistrz sprawuje bezposredni nadzor nad praca Nidzickiego
Osrodka Kultury w Nidzicy.

Rada Miejska w Nidzicy przedmiotowa uchwala naruszyla, okreslona w art.
7 Konstytucji RP, zasade legalizmu. W stosunku do organdéw administracji publicznej
obowiazuje zasada, ze dzialajg one na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze do
kazdego dzialania musi upowaznia¢ je konkretny przepis prawa. Jezeli organ administracji
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nie wskazuje jego wlasciwosci. dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
legalizmu. Takie stanowisko zajat Trybunal Konstytucyjny m.in. w uzasadnieniu orzeczenia
z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86 (OTK 1986/1/1) stwierdzajac, ze upowaznienie ustawowe
podlega zawsze Scistej, literalnej wykladni: domniemanie objecia upowaznieniem materii
w nim nie wymienionych w drodze np. wyktadni celowosciowej nie moze zasadniczo wchodzic
w rachube. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje si¢, ze organ wladzy
publicznej nie moze podejmowaé zadnej decyzji bez podstawy prawnej, powolujgc sig jedynie
na wzgledy natury ekonomicznej, politycznej czy nawet moralnej. Czynnosci organéw moga
by¢ podejmowane dopiero wowczas, gdy nakazuja to w okreslonej sytuacji przepisy prawa,
a organ dziatajgcy musi wskazaé wyrazng podstawe prawna kazdego swego dziatania. Takie
stanowisko znajduje umocowanie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku z dnia
22 kwietnia 2010 r., IV SA/GL 739/09 WSA w Gliwicach, stwierdzil, ze ..skoro brak jest
przepisu prawa materialnego, ktory stanowilby podstawe do wydania przez rade gminy
uchwaly, tym samym nastapifo naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu™.

W demokratycznym panstwie prawnym nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych
organy upowaznione do wydawania aktow prawnych, swojg prawotworcza dzialalnos¢ opieraja
na domniemaniach, nie szanujac przy tym wytycznych, ktorymi ustawodawca wyznaczyt
zakres przedmiotowy regulacji.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miegjskiej w Nidzicy,
2. Burmistrz Nidzicy.



