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Wykaz skrotow:
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KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
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Z1 - Zespot Interdyscyplinarny

NOK - Nidzicki Osrodek Kultury

MOSIR - Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

CUW - Centrum Uslug Wsp6lnych



Wprowadzenie

trategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nidzica na lata 2021-

2025"' jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji

w odniesieniu do problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy Nidzica.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatah oraz wytyczne dla
wdrazania planowanych zadan. W celu osiggania rezultatéw i celow Strategii, planowane do
realizacji dziatania podlegaja statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaktada myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okre$lonego strategicznego celu dziatah — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci
lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozw0j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprobowang metodg zar6wno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprobowang, czyli przyspieszajgcg osiggnigcie zatozonego celu lub celow™.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje zrodio
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontek$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

wspieranie rodziny,

wsparcie 0sob niepetnosprawnych,

zdrowie psychiczne,

profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych

oraz uzaleznien behawioralnych,

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

aktywnos$¢ 1 integracj¢ spoteczng seniorow,

promocje zatrudnienia, reintegracj¢ zawodow3 i spoteczng 0sob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

wsparcie 0sob z problemem ubostwa,

problem przestepczosci

rewitalizacj¢ spoteczna.

1 Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemo6w Spotecznych Gminy Nidzica na lata 2021-2025” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.

2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, Warszawa
2013, s. 10.



Wyrdznione dziedziny nie maja charakteru roztacznego — cechg charakterystyczng s
wzajemne powigzania, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspodlwystgpowanie u beneficjentow roznych problemow
spotecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uzna¢, iz w rozwigzywanie problemow spotecznych powinni zostaé
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czilonkowie wspolnoty
samorzadowej gminy Nidzica.

Przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na
wykorzystanie dostepnych instrumentdw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym,
w tym z zakresu ekonomii spotecznej. Aby mozna bylo mowi¢ o angazowaniu cztonkow
spotecznosci lokalnej w proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich
udziat musi zosta¢ uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy
od diagnozy, poprzez wybor kierunkow priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu
planu wdrazania 1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest
konkretnym instrumentem kierunkowania i programowania dzialan spotecznych. To zbidr
regut, ktore metodycznie stosowane pozwalaja na efektywne dzialanie, urzeczywistniajac
jednoczes$nie sukces podejmowanych przedsiewzigé. Stanowig szans¢ na skuteczne
budowanie 1 wykorzystanie potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz

ksztattowania tadu spolecznego.

Obowiazek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej’. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie
okreslajac szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng
decyzje w tej sprawie pozostawiono samorzgdom.

Diagnoz¢ Probleméw Spotecznych oraz sporzadzenie i opracowanie Strategii zostaty
zlecone firmie zewnetrznej ,,Oficyna Profilaktyczna”, ul. Dworcowa 9A/19, 30-556
Krakow.

Prace nad programem zostaly powierzone roéwniez Zespolowi powolanemu
Zarzadzeniem Dyrektora Nr 35A/2020 z dnia 2 wrze$nia 2020r. oraz Zarzadzeniem Nr

36/2020 z dnia 9 wrzesnia 2020r. Zespol pracowal wspolnie z przedstawicielami instytucji i

3Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pézn. zm.).



organizacji dziatajacymi na terenie Gminy Nidzica. Z uwagi na sytuacj¢ epidemiczng w
kraju zespot pracowat najczesciej zdalnie. Przeprowadzono rowniez konsultacje i zapytania
do organizacji 1 instytucji. Wskazaly one istot¢ swojego dzialania oraz przedstawity
zagadnienia, ktére zostaly uwzglednione w strategii. Informacje te shuzyly poznaniu
perspektyw 1 potrzeb mieszkancOw naszej gminy oraz wspomogly opracowanie celow i
dziatan.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Nidzica zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wladzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpelniej angazowac przedstawicieli lokalnych
spotecznosci w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna, czyli uspolecznienie procesoOw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspdlpracy
1 zapewnienia warunkoéw udziatlu w zyciu publicznym obywateli, najczgsciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spotecznych lub dzialajacych w ramach organizacji
pozarzadowych.

W odpowiedzi na zmieniajace si¢ i ksztattujace potrzeby spoteczne, Strategia begdzie

na biezaco aktualizowana.

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy Nidzica jest Strategia
Rozwoju Gminy Nidzica na lata 2014-2022. Jest ona dokumentem okreslajacym
podstawowe kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy w diuzszej perspektywie
czasowej oraz wyznaczajacym najogdlniejsze wizje gminy w przysztosci — pozadany obraz
do ktérego zmierza. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie
najwyzsze] jakosci zycia mieszkancéw. Zatozeniem Strategii jest analizowanie
uwarunkowan w jakich dany obszar funkcjonuje i adekwatnie do nich aktualizowanie
zatlozeh rozwoju oraz formulowanie zarowno celow krotkoterminowych jak

i dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzgdng role
Strategii Rozwoju Gminy Nidzica. Kluczowe jej elementy wpisujg si¢ zardwno

w obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej Strategii



Rozwoju Gminy, jak i kluczowe zatozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej
aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele 1 kierunki dzialan oraz programy funkcjonujace,
badZz opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace $redniookresowymi
planami wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan i dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nidzica na lata 2021-
2025, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b.,
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn.
zm.), ktore w ramach zadan wilasnych gminy i zadan wilasnych powiatu przewiduja
»,opracowanie i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka” - dla gminy oraz ,,opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw
pomocy spolecznej, wspierania 0sOb niepelnosprawnych 1 innych, ktorych celem jest
integracja 0s6b 1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka po konsultacji z wihasciwymi
terytorialnie gminami’™ - na poziomie powiatu.
Na tre$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej majg rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:
1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r.
poz. 946),
2 ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 1.
poz. 2133),
3 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z pdzn. zm.),

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.).
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ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 685),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1492),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 322),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
7 2020 r. poz. 218 z p6zh. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 278 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 176),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
875),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 23 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35),

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 322),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 111),

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U 22020 r. poz. 808 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 288 z poézn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z pdzn. zm.),



22

23

24
25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 266 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256),

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 568),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 284
Z pOzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 695 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22018 r. poz. 969),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 295),

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),
ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818),

uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu ,,Positek w szkole
1w domu” na lata 2019 — 2023,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz.
1348),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. 22020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22019 r. poz. 2407),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkoéw realizacji rzadowego programu ,.Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz.

1061),



38 ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r.

poz. 833 z pdzn. zm.).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Nidzica na lata 2021-
2025, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego
uktadu strategii 1 programow. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu
programowania, zar0wno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasig¢gu
jak 1 konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugo i S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne
1 strategie rozwoju stanowig gldwnie dlugo i $redniookresowe plany wykonawcze dla
polityk formulowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze sobg
rowniez korzysci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o srodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Nidzica wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktéra ma wspieraé
rozwdj inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to jeden
z glownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpita ,,Strategie Lizbonska”.
Rozwo0j sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubostwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie skltadaja si¢ z dzialan
realizowanych zaré6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, nalezag do nich m. in.:
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki
z ubostwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Nidzica wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktoére powstawaty w okresie finalizacji prac
nad strategia ,,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly
wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wér6d wyzwan
tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe

spdjnosci spotecznej oraz wzrost kapitalu spotecznego Polski.
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Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnosé¢ spoteczna i terytorialna),
w ktorych koncentrowac si¢ beda gtowne dziatania do 2020 roku oraz okres$la, jakie
interwencje sa niezb¢dne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Nidzica najwazniejszym programem na
poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020”.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jakoscig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi,
czy inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami s3: Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na

lata 2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore
stanowig rozwini¢cie zadan opisanych w czg$ci operacyjnej Strategii.

Wsréd waznych instrumentéw finansowania projektéw nalezy wymienié
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzedzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego moga realizowa¢ wspdlne przedsigwzigcia.

Charakterystyka gminy Nidzica

Gmina Nidzica to gmina miejsko-wiejska potozona w potudniowej czesci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie nidzickim, a jej siedzibg jest Nidzica.

Sasiaduje z nastgpujagcymi gminami: Jedwabno, Janowiec Koscielny, Janowo, Koztowo
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1 Olsztynek. Ponadto Gmina lezy w odlegtosci okolo 60 km na potudnie od Olsztyna —
stolicy wojewddztwa. Gmina Nidzica posiada dogodne potaczenia komunikacyijne, tj.:
» trasy samochodowe: Warszawa—Gdansk, Dzialdowo—Szczytno, Nowe Miasto —
Wielbark;

= zelektryzowang lini¢ kolejowa Warszawa—Olsztyn.

Rysunek 1. Polozenie miasta i gminy Nidzica na tle powiatu nidzickiego

Midzica
Midzica Janous
Kozlowo

Janowdec Koicielny

Gminy powiatu nidziddiego
miasto
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska
ogmina wiejska

Zrédlo: https://pl.wikipedia.org

Gmina Nidzica obejmuje powierzchnie 378,88 km?, co stanowi 39,54% powierzchni
powiatu. Siedziba Gminy — miasto Nidzica — ma natomiast powierzchni¢ 6,86 km?,
co stanowi 2% powierzchni catej Gminy. Administracyjnie Gmina sktada si¢ z miasta
Nidzica oraz 34 sotectw: Bartoszki, Bolejny, Dobrzyn, Fraknowo, Grzegérzki, Jabtonka,
Kamionka, Kanigowo, Likusy, Litwinki, Lyna, Lysakowo, Magdaleniec, Modiki,
Napiwoda, Nibork Drugi, Olszewo, Orlowo, Piatki, Piotrowice, Radomin, Raczki,
Rozdroze, Szerokopa$, Tatary, Waty, Waszulki, Wietrzychowo, Wikno, Wolka Ortowska,
Zagrzewo, Zatuski, Zimna Woda, Zelazno.

Wedhig danych z 2002 roku uzytki rolne w Gminie stanowity 38%, natomiast uzytki

lesne — 49%. Okolice miasta to niezwykle malowniczy, pagorkowaty krajobraz, pokryty
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jeziorami, lasami, mokradtami i torfowiskami. Liczne miejsca, ze wzgledu na swoja

warto$c¢, zostaty objete ochrong rezerwatowa.

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem procesow demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesow spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dzialan na rzecz rozwiagzywania
probleméw spolecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace
wymaganych w tym zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej
rodzaju.

Gming Nidzica zamieszkuja lacznie 21 003 osoby (stan na 31.12.2019 wedtug
danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢
spadek populacji Gminy. W poréwnaniu do 2017 roku liczba ludnosci spadta o 0,8%.

Gesto$¢ zaludnienia ksztaltuje si¢ na poziomie 55 osOb/km?.

Wykres 1. Liczba ludnos$ci w gminie Nidzica w latach 2017-2019
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Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl

Liczba kobiet zamieszkujacych gming Nidzica jest wigksza niz liczba mezczyzn -

kobiety stanowig 51,1% ogo6lnej liczby ludnosci (10 730 kobiet), natomiast mezczyzni
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48,9% (10 273 mezczyzn). Wspdlczynnik feminizacji w Gminie wynosi 104 co oznacza,

ze na kazdych 100 m¢zczyzn przypadaja 104 kobiety.

Wykres 2. Liczba kobiet i me¢zczyzn zamieszkujacych gming¢ Nidzica na przestrzeni lat
2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Sredni wiek mieszkancow (wedtug danych z 2019 roku przedstawionych przez portal
polskawliczbach.pl) wynosi 41,1 lat (42,9 lat wsrdd kobiet 1 39,2 lat wérod mezczyzn) 1 jest
nieco mniejszy od $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego

(41,3 lat) oraz $redniego wieku mieszkancoéw calej Polski (41,9 lat).

Rysunek 2. Sredni wiek mieszkancow gminy Nidzica w poréwnaniu do calej Polski
i wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2019 roku

Zrédlo: http://www.polskawliczbach.pl

Ponizszy wykres przedstawia ludno$§¢ gminy Nidzica w podziale na wiek. Mozna
zauwazy¢, 1z najwiecej mieszkancoOw jest w grupie wiekowej 40-44 lata (1 718 o0sob).
Na drugim miejscu pod tym wzgledem znajduja si¢ mieszkancy majacy migdzy 35-39 lat
(1 673 osoby), natomiast na trzecim osoby bedace migdzy 60-64 rokiem zycia (1 599 oso6b).
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Wykres 3. Ludno$¢ gminy Nidzicy w podziale na wiek (stan na koniec 2019 roku)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Mieszkancy gminy Nidzica zawarli w 2019 roku 71 malzenstw, co oznacza, ze na
1000 mieszkancéw zostalo zawartych 3,4 malzenstw. W poréwnaniu do catej Polski
1 wojewddztwa jest to warto§¢ znacznie mniejsza - na terenie catego kraju wynosi bowiem

4,8, natomiast w wojewodztwie warminsko-mazurskim ksztattuje si¢ na poziomie 4,5.

Rysunek 3. Malzenstwa zawarte na 1000 ludno$ci gminy Nidzica w poréwnaniu do
calej Polski i wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2019 roku

Polska Wojewodztwo
4.8 4,5
O @) O
Gmina
3,4

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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Stan cywilny mieszkancéw gminy Nidzica wedlug danych znajdujacych sig
w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

28,4% mieszkancow jest stanu wolnego,

54,3% zyje w malzenstwie,

4,1% mieszkancoéw jest po rozwodzie,

9,8% to wdowy/wdowcy,

3,4% nieustalone.

Wykres 4. Stan cywilny mieszkancow gminy Nidzica wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Przyrost naturalny, czyli réznica migdzy liczba urodzen zywych, a liczba zgonow
jest w gminie Nidzica ujemny i1 wynosi -9 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada
przyrostowi naturalnemu -0,43 na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ mniejsza
w porownaniu do warto$ci w calej Polsce, gdzie wynosi -0,9 oraz znacznie mniejsza
wzgledem wojewodztwa warminsko-mazurskiego, gdzie wynosi -1,4. W latach 2018-2019
przyrost naturalny w Gminie ksztattowal si¢ na ujemnym poziomie. Najmniejszy
odnotowany zostal w 2019 roku kiedy wynosit -9, natomiast najwickszy w 2017 roku, kiedy

wynosit 11.

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Nidzica na przestrzeni lat 2017-2019

230 201 186
219 224 195
11 -23 -9
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

16



Struktura ludno$ci w gminie Nidzica wedlug ekonomicznych grup wieku w 2019
roku przedstawia si¢ nastepujaco:

14,5% jest w wieku przedprodukcyjnym, czyli do 14 roku zycia (3 040 oséb);

65,0% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to migdzy

15-59 rokiem zycia, a dla me¢zczyzn migdzy 15-65 (13 649 osob);

20,5% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (4 314 osob).

Ponizsza tabela obrazuje ekonomiczne grupy wieku w gminie Nidzica.
Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost udzialu w ogolnej liczbie
ludnos$ci os6b w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku udziatu osob w wieku
produkcyjnym. Udzial ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym utrzymywat si¢ w tym okresie
na wzglednie stalym poziomie.

Tabela 2. Udzial ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogolnej liczbie ludnosci
w latach 2017-2019 (w procentach)

14,5 14,7 14,5
66,5 65,7 65,0
18,9 19,6 20,5

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

3.1. Sytuacja gospodarcza i finanse publiczne

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywnos$¢ gospodarcza danej zbiorowosci jest
liczba podmiotoéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Nidzica pod

koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo facznie 1 811 podmiotow

gospodarki narodowej, w tym wigkszo$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza — byto ich 1 291. Podobnie sytuacja wygladata w 2018 roku, kiedy to osob
fizycznych prowadzacych wlasng dzialalnos$¢ byto 1 266, natomiast wszystkich podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ — 1 787. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminie Nidzica zwigkszyla sig.

Szczegotowe dane przedstawia wykres nr 5.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY NIDZICA NA LATA 2021-2025

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zostaly nowo zarejestrowane 163 podmioty gospodarki narodowe].

W stosunku do 2018 roku oznacza to spadek o 3 podmioty, natomiast w porownaniu do roku
2017 — wzrost o 8. Dane w tym zakresie na przestrzeni lat 2017-2019 zostaty przedstawione
na ponizszym wykresie.

Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2017-2019
170

166

—
=N
L

165

160
155

155

150

145 T T |
2017 2018 2019
Zrodio: https://bdl.stat.gov.pl

Najwigksza ilo§¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych w gminie Nidzica wedtug
klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow - jest ich 1 716
(stan na koniec 2019 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow

jest 66, natomiast $rednich przedsigbiorstw zatrudniajacych 50-249 pracownikéw jest 28.

Ponadto na terenie gminy Nidzica funkcjonuje 1 przedsigbiorstwo liczace miedzy 250-999

pracownikow.
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Rysunek 4. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie gminy Nidzica wedlug klas
wielkoSci (stan na koniec 2019 roku)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochodami gminy sg w szczegolnosci:

= dochody witasne (w rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sa réwniez udzialy we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych);

= subwencja og6lna;

= dotacje celowe z budzetu panstwa.
Dochodami gminy mogg by¢ rowniez:

= $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

= $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

= inne $rodki okre§lone w odrebnych przepisach.
Wydatki gminy przeznaczone sg na realizacj¢ zadan okreslonych w przepisach,

a w szczeg6lnosci na:

= zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

= zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

= zadania przej¢te przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

= zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

= pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng wuchwalyg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

= programy finansowane z udziatem $§rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

213.
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Struktura dochodéw gminy Nidzica na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje tendencj¢
wzrostowa - od 2017 roku nastapit ich wzrost o 17%. Nieco inaczej prezentuje si¢ kwestia
wydatkow, ktore znacznie wzrosty w 2018 roku, natomiast zmniejszyly si¢ rok pdznie;j.
Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze w 2019 roku dochody Gminy byly wyzsze od jej
wydatkow.

Wykres 7. Dochody i wydatki Gminy ogolem w latach 2017-2019 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochody Gminy w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 4854,49
ztotych. Wydatki Gminy w przedmiotowym roku, ksztaltowaly si¢ na nizszym
poziomie — 4817,09 ztotych. Na przestrzeni lat 2017-2019 nastapit wzrost dochodéw na 1

mieszkanca, z kolei w latach 2018-2019 zauwazalny jest spadek wydatkow w tym zakresie.

Wykres 8. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2017-2019
(w zlotych)
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3.2. Rynek pracy

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby o0sob zarejestrowanych, jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej
danej populacji).

Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Nidzica w 2019 roku wynosita 6,8%, w tym
8,8% wérod kobiet i 5,2% wsrod mezezyzn®. Od 2017 roku stopa bezrobocia ulegta
znacznemu zmniejszeniu podobnie jak ma to miejsce w catej Polsce. Jednoczesnie mozna
zauwazy¢, ze w ostatnich latach szacunkowa stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-
mazurskim byla znacznie wyzsza od stopy bezrobocia catej Polski 1 gminy Nidzica. Dane
w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 9. Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Nidzica na przestrzeni lat 2017 -
2019 w porownaniu do calej Polski oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego (w %)
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Zrédlo: http://www.polskawliczbach.pl

Wedlug danych za 2019 rok w gminie Nidzica na 1000 mieszkancow pracowalo 225
0s6b®. Wszystkich pracujacych w 2019 roku bylo 4 734 osoby. Analizujac te kwestie
z podziatem na pte¢ mozna zauwazy¢, ze odsetek pracujacych kobiet jest mniejszy od
me¢zczyzn o 4 pp., kobiety stanowily, bowiem 48% wszystkich pracujacych (2 279 osob),
natomiast me¢zczyzni 52% (2 455 osob).

5 Dane o bezrobociu na poziomie gmin s3 szacowane w oparciu o stop¢ bezrobocia rejestrowanego dla
powiatu oraz porownanie stosunku liczby bezrobotnych do ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie
i gminie.

6 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, os6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz
pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do
9 0s6b, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalno$ci.
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Wykres 10. Liczba osob pracujacych w gminie Nidzica na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Wedlug informacji przedstawionych przez Gtowny Urzad Statystyczny, pod koniec
2019 roku zarejestrowanych, jako osoby bezrobotne bylo 449 mieszkancéw Gminy, w tym
266 kobiet oraz 183 mezczyzn. Rozpatrujac liczbe osob bezrobotnych z podzialem na
poszczegblne kategorie mozna zauwazy¢, iz mieszkancow Gminy zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy byto:

118 os6b do 30 roku zycia,

58 0s6b do 25 roku zycia,

127 0séb powyzej 50 roku zycia,

175 dhugotrwale bezrobotnych.

Dane dotyczace liczby o0sOb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w latach 2017-2019 w podziale na poszczegdlne kategorie zostaly
przedstawione w tabeli nr 3. Mozna zauwazy¢, ze udziat 0os6b dlugotrwale bezrobotnych w
ogolnej liczbie ludnosci na przestrzeni lat 2017-2019 ulegt zmniejszeniu. Jednocze$nie
zauwazalne jest, ze osoby dhlugotrwale bezrobotne w 2019 roku, stanowily ponad
s wszystkich zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy.

Biorac pod uwage ogodlng liczbe bezrobotnych mieszkancow gminy Nidzica
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy, mozna zauwazy¢ stopniowe zmniejszenie
si¢ ich liczby. Nastapit spadek z 563 osoéb - wedtug stanu na koniec 2017 roku, do 449 oséb

wedlug stanu na koniec 2019 roku, tj. 0 20%.
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Tabela 3. Liczba osob bezrobotnych w gminie Nidzica na przestrzeni lat 2017-2019
oraz udzial osob bezrobotnych wedlug poszczegolnych kategorii w ogolnej liczbie
zarejestrowanych osob bezrobotnych w PUP

liczb

a
563
348
215
82
162
133

242
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

%

100
62
38
15
29
24
43

liczb

a
530
334
196
82
169
129
218

%

100
63
37
15
32
24
41

liczb

449
266
183
58
118
127
175

%

100
59
41
13
26
28
39

Mieszkancy gminy Nidzica zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy wedlug

stanu na koniec 2019 roku stanowili 3,4% wszystkich mieszkancéw Gminy bedacych

w wieku produkcyjnym, w tym kobiety stanowily 4,4%, natomiast me¢zczyzni 2,6%.

Na przestrzeni lat 2017-2019 dostrzegalny jest znaczny

spadek udzialu o0s6b

zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w og6lnej liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym

-724,2% w 2017 roku do 3,4% w 2019 roku. Dane w tym zakresie przedstawione zostaty na

ponizszym wykresie.

Wykres 11. Udzial zarejestrowanych osob bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym na przestrzeni lat 2017-2019 (w procentach)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

23



W 2018 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie Nidzica
wynosito 3 596 zi to znaczy, iz bylo znacznie mniejsze od przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w Polsce ksztattujacego si¢ na poziomie 4 835 zi 1 jednoczesnie
mniejsze od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, ktore wynosito 4 028 zt'.

Rysunek 5. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w gminie Nidzica
w porownaniu do calej Polski i wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2018 roku

O Polska

@) 4 835 71
Wojewodztwo
o 4 028 z1
Gmina
3 596 zt

Zrédlo: http://www.polskawliczbach.pl

3.3. Wychowanie i edukacja

Wedhug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia
mieszkancoOw gminy Nidzica przedstawia si¢ nastepujaco:

11,0% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

2,4% wyksztalcenie policealne,

11,9% $rednie ogolnoksztatcace,

14,2% s$rednie zawodowe,

20,0% zasadnicze zawodowe,

6,2% gimnazjalne,

31,6% podstawowe ukonczone,

2,7% zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W pordéwnaniu do catego wojewodztwa warminsko-mazurskiego mieszkancy Gminy
maja nieznacznie nizszy poziom wyksztatlcenia. Wsrod kobiet najwigkszy odsetek ma
wyksztalcenie podstawowe ukonczone (31,9%) oraz $rednie ogdlnoksztalcace (15,2%).
Mezczyzni najczesciej majg wyksztatcenie podstawowe ukonczone (31,4%) oraz zasadnicze

zawodowe (26,5%).

7 http://www.polskawliczbach.pl
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Wykres 12. Poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy Nidzica wedlug danych

z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku
i | | | | | |
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) jest 4 816 mieszkancow gminy Nidzica.
Rozpatrujagc kwestie ludnosci z podzialem na poszczegoélne edukacyjne grupy wiekowe
mozna zauwazy¢, ze najwiecej mieszkancow jest w wieku 20-24 lat (1 306 oséb), na drugim
miejscu pod tym wzgledem znajduja si¢ osoby majace 7-12 lat (1 263 osoby), natomiast na
trzecim majace 16-19 lat (859 oso6b). Ludnos¢ Gminy wedhug edukacyjnych grup wieku
w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 13. Ludno$¢ gminy Nidzicy wedlug edukacyjnych grup wieku w 2019 roku
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Z dostepnych danych wynika, ze w gminie Nidzica funkcjonuja przedszkola, szkoty
podstawowe oraz ponadpodstawowe. Ponadto na terenie Gminy znajduje si¢ jeden

Niepubliczny Ztobek ,,Bajkowy Swiat Malucha.

25



Tabela 4. Placowki osSwiatowe funkcjonujace si¢ na terenie gminy Nidzica

Przedszkole nr 2

Przedszkole nr 4

Oddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej nr 1 w Nidzicy
Niepubliczne Przedszkole ,,Bajka”

Przedszkole Niepubliczne ,,Przedszkole Mistrzéw”
Szkota Podstawowa nr 1 w Nidzicy

Szkota Podstawowa nr 2 w Nidzicy

Szkota Podstawowa nr 3 w Nidzicy

Szkota Podstawowa w Lynie

Szkota Podstawowa w Napiwodzie

Szkota Podstawowa w Raczkach

Szkota Podstawowa Specjalna

Zespot Szkoét Ogodlnoksztatcacych

Zespot Szkot Zawodowych 1 Ogolnoksztatcacych
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
Uzupehniajace Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych

Niepubliczna Szkota Muzyczna I stopnia Res Facta Musica w
Nidzicy
Centrum Edukacji ZDZ w Nidzicy

Zrédlo: polskawliczbach.pl

Centrum Uslug Wspolnych

Centrum Ustug Wspdlnych w Nidzicy jest jednostka organizacyjng Gminy Nidzica
dziatajacg w formie jednostki budzetowej zajmujaca si¢ koordynacja zadan gminnych

placowek oswiatowych. Do jego zadan nalezy:

- obstuga finansowa jednostek obstugiwanych oraz prowadzenie w catosci zadan w zakresie

rachunkowosci 1 sprawozdawczosci,

- obstuga informatyczna obstugiwanych jednostek
-przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych

zgodnie z przepisami Prawa zamdéwien publicznych,

26



- obsluga kadrowa jednostek obstugiwanych,

-organizowanie w porozumieniu z dyrektorami jednostek obslugiwanych przegladow stanu
technicznego obiektow oswiatowych 1 sportowych 1 prowadzenie w tym zakresie
dokumentacji,

- planowanie w porozumieniu z dyrektorami jednostek obslugiwanych inwestycji i
remontdéw obiektéw oswiatowych i sportowych,

- wsparcie dla jednostek obstugiwanych przy opracowywaniu przepisow wewnetrznych
dotyczacych funkcjonowania obiektow sportowych,

- prowadzenie spraw zwigzanych z tworzeniem, likwidacja i przeksztalceniem szkot i
przedszkoli prowadzonych przez Gming¢ Nidzica,

- przygotowywanie danych do sprawozdan dotyczacych opieki nad dzie¢mi do lat 3,

- prowadzenie bazy danych Systemu Informacji O§wiatowej,

- analizowanie pod katem zgodno$ci z przepisami i przygotowanie do zatwierdzenia
projektéw organizacyjnych szkot i przedszkoli,

- przygotowywanie materialdow do oceny pracy dyrektorow szkot i przedszkoli,

- przygotowywanie projektow uchwal Rady Miejskiej 1 Zarzadzen Burmistrza Nidzicy z
zakresu o§wiaty,

- sporzadzania informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych szkot 1 przedszkoli, w tym o
wynikach  sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, 2z uwzglednieniem dziatan
podejmowanych przez szkoly nakierowanych na ksztalcenie ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora
o$wiaty,

- sporzadzanie projektow planu sieci publicznych szkoét 1 przedszkoli oraz granic obwodow
szkol,

- prowadzenie ewidencji szkot 1 placowek niepublicznych,

- prowadzenia ewidencji ztobkow, klubow dzieciecych i wykazu dziennych opiekunow,

- obstuga spraw

Przedszkole nr 2 w Nidzicy

W roku szkolnym 2020/2021 do Przedszkola wuczgszcza 141 dzieci. Jest
przystosowane do potrzeb dzieci niepetnosprawnych, posiada wykwalifikowang w tym
kierunku kadre. Placowka prowadzi zaj¢cia dodatkowe tj. plastyczne, muzyczne, teatralne,
rytmike. Prowadzone s3 zajgcia profilaktyczne takie jak: ,,Czyste powietrze wokot nas”,

»Kubusiowi przyjaciele natury”, ,Zdrowo i Sportowo”, ,Mamo, tato, wole wode!”,
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»Akademia zdrowego przedszkolaka”, ,Bezpiecznie w przedszkolu, w domu, nad woda,
w gorach, nad morzem, jeziorem”, ,,Bezpiecznie na drodze”.
Przedszkole nr 4 ,,Kraina Odkrywcow” w Nidzicy

W roku szkolnym 2020/2021 do Przedszkola uczeszcza 174 dzieci. Placowka
posiada 7 oddziatow, po 25 miejsc w kazdym. Do przedszkola uczeszcza jedno dziecko
niepelnosprawne objete opieka nauczyciela wspierajacego. Placowka prowadzi zajgcia
dodatkowe: plastyczne, taneczne, logopedyczne. Prowadzony jest program profilaktyczny
,»Czyste powietrze wokot nas”. Przedszkole prowadzi wolontariat — Caritas 1 zajgcia
logopedyczne.

Szkola Podstawowa nr 1 im. Mikolaja Kopernika w Nidzicy.

W roku szkolnym 2020/2021 do SP 1 uczeszcza 682 uczniow. W placowce znajduje
si¢ oddzial przedszkolny dla dzieci w wieku 5 — 6 lat. Na 100 dostgpnych miejsc obecnie
zajetych jest 88. Ponadto placoéwka wspiera dzieci niepetnosprawne (13 ucznidow) poprzez
m.in.: opieke nauczyciela wspomagajacego, objecie nauczaniem indywidualnym,
prowadzenie zaje¢ specjalistycznych (terapeutycznych, logopedycznych, emocjonalno-
spotecznych, integracji sensorycznej), konsultacje z pedagogiem oraz wyposazenie sal w
specjalistyczny sprzet.

SP nr 1 oferuje swoim uczniom liczne zajecia pozalekcyjne m.in. rewalidacyjne,
korekcyjno-kompensacyjne, dydaktyczno-wyrownawcze, rozwijajagce zainteresowania,
sportowe oraz z rytmiki dla przedszkolakow.

W szkole sa dostepne nastepujace zajecia profilaktyczne skierowane na: rozwijanie
kompetencji migkkich, jako sposobu na ochron¢ zdrowia psychicznego, zachowania
agresywne, bezpieczenstwo w sieci, promowanie wiedzy 1 umiej¢tnosci na temat radzenia
sobie w trudnych sytuacjach, ksztaltowanie umiejetnosci podejmowania 1 realizacji
zachowan prozdrowotnych, uzaleznienia, promowanie wiedzy i umiej¢tnosci na temat
korzystania nowych technologii, wychowanie dzieci w duchu szeroko pojetych wartosci,
patriotyzmu 1 szacunku do symboli narodowych.

W placowce prowadzony jest wolontariat — dzieci chetnie angazujg si¢ w szkolne
koto wolontariackie ,,Caritas”, ,,Polski Czerwony Krzyz”, ,,Unicef”. Uczniowie angazuja si¢
w dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczo-wychowawczg poprzez niesienie pomocy na rzecz
potrzebujacych osdb na terenie szkoty 1 w sSrodowisku lokalnym.

Szkola Podstawowa nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi im. Michala Kajki w Nidzicy
W roku szkolnym 2020/2021 do SP nr 2 uczgszcza 492 ucznidéw. W placowce

znajduje si¢ oddzial przedszkolny mogacy przyja¢ 100 ucznidow. Ponadto szkota posiada

28



oddzial integracyjny dla dzieci niepetnosprawnych (39 ucznidow). Oferuje nastgpujace formy
wsparcia: nauczanie indywidualne, pomoc nauczyciela wspierajagcego, nauczanie
zintegrowane, wielospecjalistyczng pomoc psychologiczno-pedagogiczna, rewalidacje,
terapi¢ pedagogiczng 1 sensoryczng, zajecia rozwijajace kreatywnos¢ i komunikowanie sie,
terapi¢ metoda Tomatisa (stabostyszacy). Infrastruktura i wyposazenie sal sa dostosowane
do potrzeb uczniéw z niepelnosprawnosciami. SP nr 2 oferuje swoim uczniom liczne zajecia
pozalekcyjne m.in.: specjalistyczne, dydaktyczne, wspierajace, sportowe, rozwijajace i
innowacyjne.

W szkole sa dostgpne nastgpujace zajecia profilaktyczne skierowane na: rozwoj
fizyczny, ekologi¢, pozytywne myslenie i promocj¢ zdrowia. Szereg réznorodnych zaje¢ o
charakterze profilaktycznym zawiera corocznie ewaluowany 1 aktualizowany Szkolny
Program Wychowawczo — Profilaktyczny.

W placowce dzieci angazuja si¢ w akcje charytatywne z przeznaczeniem na
wspieranie réznorodnych instytucji, organizacji lub os6b bedacych w potrzebie np.
kiermasze bozonarodzeniowe, wielkanocne, ,,Siepomaga”, Wielka Orkiestra Swiatecznej
Pomocy.

Szkola Podstawowa nr 3 im. Janusza Korczaka w Nidzicy

W roku szkolnym 2020/2021 do SP nr 3 uczgszcza 382 uczniow. W placowce
znajduje si¢ oddzial przedszkolny (36 dzieci). Ponadto szkola wspiera dzieci
niepelnosprawne (17 ucznidéw) poprzez pomoc nauczyciela wspierajacego, prowadzenie
zaje¢ specjalistycznych, salg terapeutyczna dostosowang do pracy z uczniami ze
specyficznymi potrzebami edukacyjnymi. SP nr 3 oferuje swoim uczniom zajgcia
pozalekcyjne np. korekcyjno- kompensacyjne, socjoterapeutyczne, logopedyczne,
rozwijajace, sportowe, na karte rowerowg oraz kota biblijne 1 dziennikarskie.

W placowce realizowane sa programy dotyczace tematyki: uzaleznien
behawioralnych, od $rodkow psychoaktywnych w tym dopalaczy, internetu, alkoholu,
tytoniu, przemocy réwiesniczej 1 domowej, zdrowego odzywiania, anoreksji, bulimii.
Prowadzone sg zaj¢cia informujace o chorobach odkleszczowych, na temat wscieklizny oraz
profilaktyczne dot. np. zasad bezpieczenstwa w czasie wakacji, ferii czy uczestnictwa w
ruchu drogowym.

Szkota prowadzi akcje charytatywne na rzecz: dzieci potrzebujacych pomocy, walczacych z
choroba wymagajaca finansowego wsparcia, schroniska dla zwierzat, WOSP, sportowcow

na wozkach inwalidzkich, ,,Caritas”, MOPS.
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Szkola Podstawowa im. prof. Romana Kobendzy w Lynie

W roku szkolnym 2020/2021 do SP w Lynie uczgszcza 109 uczniow. Placowka
posiada oddzial przedszkolny dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat (16 dzieci). Szkota wspiera
dzieci niepelnosprawne (5 ucznidow) poprzez nauczanie indywidualne, pomoc nauczyciela
wspierajacego, bezptatny dowodz do szkoty, pomoc psychologiczno-pedagogiczna, zajecia
rewalidacyjne, logopedyczne, dydaktyczno-wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne.
Infrastruktura jest dostosowana do potrzeb uczniéw niepelnosprawnych np. posiada podjazd
dla wézkoéw inwalidzkich, zamontowane sg porgcze w szatniach z natryskami, drzwi
wejsciowe sg odpowiedniej szerokosci.

Szkota prowadzi zajecia dodatkowe tj. rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne,
dydaktyczno-wyrownawcze, rozwijajace, logopedyczne.

Prowadzone sg zajecia profilaktyczne takie jak: ,,Bezpieczna droga do szkoty,, Profilaktyka
COVID-19, ,Cyberprzemoc”, ,Stop cyberprzemocy”, dotyczace zachowania
bezpieczenstwa podczas kontaktéw z nieznajomymi, zabaw fajerwerkami, zimowych zabaw,
czy bezpiecznych wakacji.

Szkola Podstawowa im. Jana Pawla I w Napiwodzie.

W roku szkolnym 2020/2021 do SP w Napiwodzie uczgszcza 107 ucznidw.
Placowka posiada oddzial przedszkolny (32 dzieci).

Szkota prowadzi zaj¢cia dodatkowe tj. rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne, pedagogiczne, swietlicowe, terapia pedagogiczna.

Prowadzone sg zajecia profilaktyczne takie jak: warsztaty z terapeutg z zakresu profilaktyki
uzaleznien, z dietetykiem, spotkania z policjantem, szkolenia dot. zdrowego odzywiania i
stylu zycia oraz bezpieczenstwa w sieci.

Szkota prowadzi wolontariat w zakresie dziatah PCK, organizacji paczek
bozonarodzeniowych, zbidrek w ramach dziatalno$ci samorzadu szkolnego, wspierania 0sob
chorych poprzez zbieranie pieniedzy lub plastikowych nakretek, dzialan dla zwierzat,
WOSP, angazuje sic w akcje ,,.Siepomaga”.

Szkola Podstawowa im. Stanistawa Mikolajczyka w Raczkach

W roku szkolnym 2020/2021 do SP w Raczkach uczeszcza 100 ucznidéw. Placowka
posiada oddziat przedszkolny (25 dzieci). Szkola wspiera dzieci niepetnosprawne (2
ucznidow) poprzez zajgcia rewalidacyjne, dydaktyczno-wyréwnawcze oraz podnoszace
kompetencje spoteczne. Placowka prowadzi =zajecia dodatkowe tj. dydaktyczno-
wyrownawcze, w ramach projektu ,,Poligloci i programisci”, logopedyczne, sportowe oraz

terapi¢ pedagogiczna.
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Prowadzone sg zaj¢cia profilaktyczne takie jak: ,,Wolnoé¢ oddechu”, ,,Moje dziecko idzie do
pierwszej klasy”, ,,Czyste powietrze wokoét nas”, ,, Trzymaj forme”, ,,Klub bezpiecznego
Puchatka”, ,,Owoce i warzywa w szkole”, ,,Szklanka mleka w szkole”, ,,Zyj aktywnie bez
natogéw” — cykliczny, wspotfinansowany przez MOPS.

Szkota organizuje state akcje charytatywne tj. WOSP, ,,Géra grosza”, ,,Paczuszka dla
Puszka”, wilacza si¢ w akcje charytatywne organizowane na terenie gminy np. ,,Jarmark
bozonarodzeniowy”. Zbieranie nakretek na rzecz osoOb wymagajacych leczenia 1 wsparcia w
rehabilitacji. Szkota odpowiada na apele organizacji humanitarnych 1 wiacza si¢ w pomoc
np. ,,Mleko dla Aleppo”.

Wazng role w realizowaniu procesu edukacji w Gminie Nidzica odgrywaja placowki
dla dzieci 1 mlodziezy z niepelnosprawnoscig. Na szczeg6lng uwage zasluguja nizej
wymienione instytucje:

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. ks. Jana Twardowskiego w Nidzicy

W roku szkolnym 2020/2021 do SOSW uczgszcza 61 ucznidw. S3 to uczniowie
niepelnosprawni, ktorzy objeci s3 pomocg 1 wsparciem w zakresie nauczania
indywidualnego i zintegrowanego, nauczyciela wspierajacego, ksztatcenia dla dzieci ze
spektrum autyzmu, edukacji terapeutycznej z indywidualnymi programami dla uczniow z
umiarkowang i znaczng niepetnosprawnoscia. Infrastruktura i wyposazenie sa dostosowane
do potrzeb ucznidow z niepelnosprawnosciami.

Placowka prowadzi zajecia dodatkowe tj. rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne,
doradztwo zawodowe, logopedia, gimnastyka korekcyjna, umuzykalniajace z elementami
rytmiki, rehabilitacj¢ ruchows, trening behawioralny, samokontroli EEG-Biofeedback oraz
stuchowy metodg Tomatisa.

Prowadzone sg zajecia profilaktyczne takie jak: ,,Trzymaj Forme”, ,Biate Serca”, ,,Trzy
kota”, ,Saper”, ,Stop agresji’, zajecia dotyczace uzaleznien od Internetu, S$rodkow
psychoaktywnych, agresji fizycznej 1 psychicznej, prawidlowego komunikowania si¢, nauka
empatii 1 asertywnosci, odpowiedzialno$¢ karna za czyny karalne.

Szkota w ramach wolontariatu wspolpracuje ze schroniskiem dla zwierzat ,,Cztery Lapy” z

Caritas, PCK 1 Bankiem zywnosci w Olsztynie.
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Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nidzicy

Poradnia psychologiczno-pedagogiczna udziela dzieciom, mtodziezy, rodzicom i
nauczycielom specjalnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom
w wyborze kierunku ksztatcenia 1 zawodu.
W roku szkolnym 2017/2018 Placowka udzielita 1200 porad dzieciom i milodziezy, w
2018/2019 — 1300 a w 2019/2020 — 1500. Wsréd w/w porad zdiagnozowano dzieci i
mlodziez z zaburzeniami zachowan, niedostosowanych spolecznie, z mySlami
samobdjczymi, wykazujace trudnosci wychowawcze, nadpobudliwe 1 z zaburzeniami
nastroju.
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Kolo w
Nidzicy

Stowarzyszenie prowadzi OsSrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
(OREW). Jest to placowka niepubliczna umozliwiajagca dzieciom 1 milodziezy z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu glebokim, a takze dzieciom i mlodziezy z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktorych jedng 2z niepelnosprawnosci jest
niepelnosprawnos$¢ intelektualna, realizacja obowigzku szkolnego. OREW przeznaczony jest
dla wychowankéw w wieku od wurodzeniu do 25 roku zycia, ktorzy wymagaja
kompleksowej, wielospecjalistycznej pomocy rehabilitacyjno-edukacyjnej $wiadczonej w
odpowiednich warunkach dostosowang do stanu psychofizycznego 1 wieku. Stowarzyszenie
prowadzi rowniez niepubliczne przedszkole specjalne "Zaczarowany Ogréd". Wspomaga
ono rozwdj dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych m.in. niepetnosprawnoscia
intelektualng, ruchowa, niepetnosprawnos$ciami sprze¢zonymi, zaburzeniami ze spektrum
autyzmu, niestyszacych i stabo styszacych, niewidomych 1 stabo widzacych. Przeznaczone
jest dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat z mozliwoscig przedtuzenia wychowania
przedszkolnego do wieku okre§lonego przez obowigzujace przepisu prawa o§wiatowego.
Placowki Wsparcia Dziennego

Na terenie gminy Nidzica funkcjonuje 12 $wietlic srodowiskowych i1 3 $wietlice
socjoterapeutyczne wchodzace w strukture MOPS. Swietlice $rodowiskowe funkcjonuja
w miejscowos$ciach: Bartoszki, Bolejny, Grzegorzki, Lysakowo, Lyna, Jabtonka, Kanigowo,
Magdaleniec, Piotrowice, Rozdroze, Zagrzewo, Wietrzychowo. Natomiast S$wietlice
socjoterapeutyczne w miejscowosciach: Nidzica, Rozdroze, Zatuski. Sa one czynne we
wszystkie dni robocze, co najmniej przez 4 godziny dziennie lub w inne dni tygodnia
dostosowane do potrzeb dzieci, rodzicow i pozostalych mieszkancéw miejscowosci.

Do zadan Swietlic podlegajacych pod MOPS w Nidzicy naleza:
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opieka po zajeciach szkolnych,

pomoc w odrabianiu lekcji,

organizowanie zaj¢¢ profilaktycznych 1 terapeutycznych,

organizowanie zaj¢¢ plastycznych, kulinarnych, sportowych, informatycznych

1 innych w miar¢ wystgpujacych potrzeb i mozliwosci,

organizowanie czasu wolnego i rozwdj zainteresowan,

organizowanie wycieczek, gier, zabaw 1 imprez okolicznosciowych,

pomoc w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych,

pomoc W rozwigzywaniu kryzyséw szkolnych, rodzinnych, réwiesniczych

1 osobistych,

organizowanie pomocy socjalnej,

wspotpraca z rodzicami i1 opiekunami wychowankow,

prowadzenie dokumentacji pracy z dzieckiem,

dziatalno$¢ na rzecz srodowiska lokalnego®.

Finansowanie dziatah o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327) z wylaczeniem zadan
zwigzanych z dowozem uczniow oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli
ogolnodostepnych 1 oddzialéw ogolnodostepnych w przedszkolach z oddzialami
integracyjnymi oraz zadah zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego. Wielko$¢ czgsci o§wiatowe] subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego wustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantuja
minimalng wysoko$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego kwote przeznaczong na czgs¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czgsci
oswiatowe] subwencji ogélnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan
o$wiatowych. Kwota cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomigdzy
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego
corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu

czeSci oSwiatowe]j subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego °.

8 Sprawozdanie z funkcjonowania Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w 2019 roku.
9 http://sejm.gov.pl
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W 2017 roku wydatki na oswiate i wychowanie wyniosty 26 658 715,03 zi,
w 2018 roku ksztattowaly si¢ na poziomie 32 822 186,43 zi, natomiast w 2019 roku
Gmina poniosta wydatki z tym zwigzane w wysokosci 31 581 528,81 zi.

Co roku na o$wiatg 1 wychowanie przeznaczony zostaje znaczny odsetek wydatkow
Gminy. W 2017 roku wydatki te stanowity 29%, w 2018 roku — 32%, natomiast w 2019
roku ponownie 31% wszystkich wydatkow Gminy. Na przestrzeni lat 2017-2019 odsetek

poniesionych kosztow zwigzanych z oswiatg 1 wychowaniem ulegt nieznacznym zmianom.

Wykres 14. Udzial wydatkéw z budzetu Gminy na oswiate i wychowanie w latach
2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Nidzica to tacznie
7272 mieszkania (stan na koniec 2019 roku), w tym 51 nieruchomos$ci stanowig lokale
socjalne. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Gminie w 2019 roku
ksztattowata si¢ na poziomie 72,3 m? co jest warto$cig wicksza w poréwnaniu do catego
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego, gdzie ksztattowala si¢ na poziomie 68,9 m’.

Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢é wzrost liczby wyptaconych dodatkow
mieszkaniowych 1 jednocze$nie wzrost liczby nieruchomosci. Szczegdétowe dane prezentuje

tabela nr 5.

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe w Gminie na przestrzeni lat 2017-2019

7067 7147 7272

71,9 72,1 72,3

2873 3379 3342
38 44 51
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajaca na 1000 mieszkancow w gminie Nidzica,

jest mniejsza w poréwnaniu z ich liczba w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

W Gminie jest to 346,2 mieszkania na 1000 mieszkancow, z kolei w catym wojewodztwie —
369,0 (dane za 2019 rok). Mozna zauwazy¢ rowniez, ze z roku na rok wzrasta liczba
mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw. Szczegdélowe dane w tym zakresie na

przestrzeni lat 2017-2019 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 15. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw w gminie Nidzica
oraz wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2017-2019
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Liniowa (Wojewddztwo)

W tabeli nr 6 zostala przedstawiona charakterystyka instalacji techniczno-

sanitarnych w gminie Nidzica wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego na
przestrzeni lat 2017-2019. Z prezentowanych informacji wynika, ze mieszkania wyposazone
w wodociagg stanowig 98% wszystkich nieruchomosci, mieszkania wyposazone w tazienke —

95%, natomiast wyposazone w centralne ogrzewanie — 84%.

Tabela 6. Instalacje techniczno-sanitarne w gminie Nidzica na przestrzeni lat 2017-
2018* (liczba mieszkan)

6926 7006
6702 6784
5945 6026

Zrédlo: https://bdll stat.gov.pl
* brak danych za 2019 rok
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Do gltownych zasobow instytucjonalnych w zakresie upowszechniania, edukacji
kulturalnej oraz zaspokajania potrzeb i zainteresowan kulturalnych w gminie Nidzica nalezy
Nidzicki OS$rodek Kultury. Glownym celem dziatalnosci NOK jest , prowadzenie
wielokierunkowej  dzialalnosci rozwijajgcej i zaspokajajgcej potrzeby kulturalne
mieszkancow oraz upowszechnianie i promocja kultury lokalnej w kraju i zagranicq”.
Osrodek prowadzi rowniez dzialalno$¢ m.in. w zakresie organizacji imprez kulturalnych,
réznorodnych form edukacji kulturalnej i wychowania przez sztuke, stwarzania warunkow
dla amatorskiego ruchu artystycznego, rozpoznawania, rozbudzania i zaspokajania potrzeb
oraz zainteresowan kulturalnych spoteczenstwa, organizacji spektakli, koncertow, festiwali,
wystaw, odczytdw, imprez artystycznych, rozrywkowych i turystycznych z udzialem
artystow krajowych 1 zagranicznych, a takze prowadzenia wspdipracy kulturalnej
z zagranicg, zwlaszcza z miastami partnerskimi'’.

Do biezacych imprez organizowanych 1 wspoétorganizowanych przez NOK w 2020
roku naleza m.in.: Wielka Orkiestra Swigtecznegj Pomocy, I Forum Pozytywnie
Zakreconych, Ferie Zimowe 2020, Otwarte spotkania historyczne ,,Historia Przy Kawie”,
X Zimowa Rejza na Zamek w Nidzicy, Walentynki 2020, Walentynkowy Maraton
Filmowy, Dzien kobiet, Koncert mtodziezowy z okazji dnia ,dnia Metalowca”,
Mtodziezowa ArtAkcja, Puchar Warmii i Mazur w Disco Dance i Hip Hop, Warsztaty
taneczne, Plener artystyczny dla mlodych i mlodszych, Noc Muzedéw, Akademia 100.
Rocznicy urodzin Jana Pawla II, Ogolnopolskie spotkania z kulturg francuska, ZMrock
2020, Dni Nidzicy, Mikotajki, Maraton Filmu Polskiego, Koncert Koled"'.

Nidzicki Osrodek Kultury oprocz imprez wiasnych, pomagal takze w organizacji
szeregu imprez szkolnych, sportowych, obchodéw $wiat panstwowych oraz organizacji
spotecznych. W 2019 roku Nidzicki Os$rodek Kultury byl organizatorem
1 wspotorganizatorem okoto 160 wydarzen kulturalnych na szczeblu gminnym
1 powiatowym. Prowadzone byly strony internetowe  www.nok.nidzica.pl,
www.historia.nidzica.pl oraz facebook Nidzickiego Os$rodka Kultury, fb informacji
turystycznej - Lokalny Kompas Turystyczny, fb - Lokalny Kompas Coolturalny petnigcy
dodatkowg forme lokalnego informatora kulturalnego, fb zamku'?. Ponadto O$rodek Kultury

przez caly rok organizuje zajecia dla dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkancow Gminy

10 http://www.nok.nidzica.pl
11 http://www.nok.nidzica.pl
12 Raport o stanie gminy Nidzica - podsumowanie dziatalnosci burmistrza Nidzicy za rok 2019.
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w nastgpujacych sekcjach: Zajgcia plastyczne (dorosli), Zajecia plastyczne (dzieci i
milodziez), Zajecia garncarskie, Nauka gry na instrumentach muzycznych, Zajecia wokalne,
Grupa Wokalna SHINE, Zajecia kuglarskie/nowocyrkowe, Kapela ludowa BERKLEJADY,
Klub Pozytywnie Zakreconych, Zajecia taneczne, Giermkowy Krag Zamku Nidzica,
Mtodziezowe zespoly muzyczne, Zajecia perkusyjne, Warsztaty akustyczne'.

Dla odwiedzajacych gming Nidzica turystow, atrakcja bedzie bez watpienia Muzeum
Ziemi Nidzickiej, ktore dziata w ramach NOK, a jego siedzibg sg pomieszczenia Zamku
Krzyzackiego. Ponadto na terenie Gminy wystepuja atrakcje turystyczne, m.in.: Rezerwat
Przyrody — Zrédta Rzeki Eyny, Rezerwat Zotwia Blotnego w Ortowie, Koniuszanka —
rezerwat przyrody, Koniuszanka II — rezerwat lesny, Klasztorek, Lynski Mtyn, Dawny
Browar'*,

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie gminy Nidzica prowadzi roéwniez Miejsko-
Gminna Biblioteka Publiczna w Nidzicy wraz z filig biblioteczng w Napiwodzie, Lynie,
Jabtonce oraz filia miejskg nr 1. Do jej zadan nalezy w szczegdélnosci: gromadzenie,
opracowywanie oraz przechowywanie materiatow bibliotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem materialdow dotyczacych wilasnego regionu, udostepnianie zbiorow
bibliotecznych na miejscu 1 na zewnatrz, prowadzenie dzialalno$ci informacyjno-
bibliograficznej, organizowanie obiegu wypozyczen miedzybibliotecznych,
popularyzowanie wiedzy, kultury i czytelnictwa, wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci,
instytucjami upowszechniania kultury, organizacjami 1 stowarzyszeniami w zakresie
rozwijania i zaspokajania kulturalnych i edukacyjnych potrzeb spoleczenstwa, doskonalenie
oraz unowoczesnienie form i metod pracy Biblioteki oraz sprawowanie nadzoru nad
placowkami filialnymi®,

Biblioteka bierze udziat w kolejnej edycji kampanii spotecznej ,,Mata Ksigzka —
Wielki Cztowiek”, realizowanej przez Instytut Ksigzki w ramach promocji czytelnictwa
wsrod trzylatkow. Ma ona zachgci¢ rodzicow do czestego odwiedzania bibliotek
1 codziennego, rodzinnego czytania z dzieckiem. Osiemdziesi¢cioro dzieci
rozpoczynajacych edukacje przedszkolng otrzymalo w prezencie swoje Wyprawki
Czytelnicze. W kazdej znalazly sie: ksigzka ,,Pierwsze wiersze dla..., czyli zbior wierszy dla

dzieci” autorstwa wybitnych polskich poetéw, broszura dla rodzicéw ,,Ksigzka potaczeni,

13 http://www.nok.nidzica.pl

14 http://zamek-nidzica.pl

15 Uchwata nr XLIV/629/2017 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie nadania
Statutu samorzadowe;j instytucji kultury — Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Nidzicy
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czyli o roli czytania w Zzyciu dziecka”, ktdra przypomina o korzysciach wynikajacych
z czytania oraz Karta Matego Czytelnika do zbierania naklejek.

Biblioteka ma swojg strone internetowa, a na niej dostep do katalogu bibliotecznego
on-line calo$ci ksiegozbioru, tacznie z filiami. Zgodnie z podpisang umowa ,,Konsorcjum
bibliotek”, M-GBP w Nidzicy umozliwia dostep do publikacji ksigzkowych przez Internet.
Zainteresowani odbiorcy otrzymali darmowy dostep do publikacji popularnonaukowych
1 literatury pigknej do tzw. platformy ksigzkowej IBUK LIBRA. Nidzicka Biblioteka
poprzez Academice czyli cyfrowa baz¢ ksigzek 1 artykutow naukowych z catego kraju,
oferuje uzytkownikom dostgp pelnotekstowy do zeskanowanych egzemplarzy.
Aby efektywnie zaspokaja¢ rosngce potrzeby lokalnej spolecznosci czytelnikom
zapewniono dostgp do platformy e-bookowej Legimi - wielotysiecznej bazy ksigzek
elektronicznych (e-bookdw, audiobookow i synchrobookow)'®.

Na terenie Gminy znajduje si¢ Miejski OSrodek Sportu i Rekreacji w Nidzicy,
ktory tworzy oferte sportowo-rekreacyjng 1 wspotpracuje na wielu szczeblach dziatalnosci
sportowe] w gminie Nidzica. Obiekty 1 sprzet sportowy udostepniany jest mieszkancom
Nidzicy 1 instytucjom. MOSIR wspiera organizacyjnie i merytorycznie wiele przedsiewzie¢
sportowych 1 innych organizowanych przez stowarzyszenia i podmioty wspdipracujace
z O$rodkiem. Gléwnym miejscem organizacyjnym jest Hala Widowiskowo-Sportowa
w Nidzicy. W skali roku z imprez, zaje¢ sportowych, ustug korzysta blisko 6000 tysigcy
0s6b w ramach réznych formach pobytu. W ciggu roku organizowanych jest ponad 100
imprez prowadzonych cyklicznie lub jednorazowo. Najwazniejszymi imprezami
organizowanymi w Hali Widowiskowo-Sportowej sa wydarzenia sportowe. Dodatkowo
dochodza imprezy sportowo-rekreacyjne, kulturalne i1 charytatywne. Istotnym obiektem jest
ponadto Stadion miejski, ktory stuzy glownie treningom i meczom ligowych nidzickich
klubow sportowych realizujacych szkolenie pitkarskie. Na stadionie rozgrywane sg gtéwnie
mecze pitkarskie druzyn MKS Start Nidzica, UKS 1 Nidzica oraz UKS 2 Nidzica. W ciggu
sezonu pitkarskiego odbywa si¢ srednio okoto 20 treningow tygodniowo. W skali roku na
ptycie glownej stadionu rozgrywanych jest $rednio 60 meczy druzyn pitkarskich'.

Na terenie Gminy funkcjonuja kluby, stowarzyszenia sportowe i Miejsko-Gminny
Szkolny Zwigzek Sportowy, ktorych celem dziatalnosci jest krzewienie i rozwijanie sportu,
ksztaltowanie pozytywnych cech charakteru i osobowos$ci poprzez uczestnictwo w realizacji

zadan sportowych, integrowanie $rodowisk mtodziezy na terenie swego dzialania oraz

16 Raport o stanie gminy Nidzica - podsumowanie dziatalnoséci burmistrza Nidzicy za rok 2019.
17 Raport o stanie gminy Nidzica - podsumowanie dziatalnosci burmistrza Nidzicy za rok 2019.
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uczestniczenie w imprezach sportowych organizowanych na terenie samorzadu gminnego

oraz poza nim.

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancow gminy Nidzica ustugi
swiadcza nastepujace placowki opieki zdrowotne;:
= Zespot Opieki Zdrowotnej w Nidzicy,
* Medyk. Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej,
» Hipokrates. Niepubliczny Zaktad Podstawowej 1 Specjalistycznej Opieki

Zdrowotne;,

* Niepubliczny Zaklad Podstawowej Opieki Zdrowotnej 1 Medycyny Pracy

"Panaceum" S.C. Anna Ostowska, Bogdan Ostowski,

* Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Esculap"”.

Oprocz poradni POZ funkcjonujg poradnie specjalistyczne m.in.: okulistyczna,
psychiatryczna, ginekologiczna, pulmonologiczna i endokrynologiczna. W 2020 roku zostat
utworzony Oddziat Geriatryczny oraz pracownia TK w budynku Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Nidzicy na potrzeby udzielania §wiadczen zdrowotnych dla osob starszych
1 niepetnosprawnych. Ze wzgledu na sytuacje¢ epidemiczng zostaty wstrzymane przyjecia do
Szpitala ZOZ w Nidzicy pacjentow bez podejrzenia zakazenia SARS-CoV-2.

Z danych GUS wynika, iz w Gminie w 2018 roku na 1 przychodni¢ przypadato
1 508 mieszkancow. Jest to warto$¢ nieco mniejsza od liczby mieszkancéw przypadajacych
na 1 przychodni¢ w catym powiecie, ktéra wynosita 1 740. W ramach POZ w Gminie,
w przedmiotowym roku udzielono 5,6 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
co stanowi wigksza wartos¢ w stosunku do catego powiatu nidzickiego (4,7). Dodatkowo

w gminie Nidzica funkcjonuje 8 aptek.

Tabela 7. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie w poréwnaniu do
powiatu w 2018 roku

1508 1740
14 19
5,6 4,7

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019
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Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdélnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

Jednym z narzedzi, ktore pozwala na rzetelne i czytelne zidentyfikowanie
1 przedstawienie, w tym spoteczno$ciom lokalnym, skali i rodzaju zagrozen jest Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa, ktora umozliwia zapoznanie si¢ z najwazniejszymi informacjami
dotyczacymi bezpieczenstwa 1 zagrozenia w danej lokalizacji. Mapy zagrozen
s3 waznym elementem procesu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym,
realizowanym na zasadzie partnerstwa miedzyinstytucjonalnego 1 spotecznego.

W Gminie o bezpieczenstwo i porzadek dbaja instytucje: Komenda Powiatowa
Policji w Nidzicy, Komenda Powiatowa PSP w Nidzicy, Straz Miejska w Nidzicy. Ponadto

na terenie Gminy dzialajg 4 organizacje Ochotniczej Strazy Pozarnej w:

Bolejnach,
Fraknowie,
Lynie,
Napiwodzie.

8.1. Wspdlpraca 7 organizacjami pozarzgdowymi i stowarzyszeniami

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktoére nie sa organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej 1 samorzadowej) oraz ktorych
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osiaganie zysku'®. Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan
miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych i1 jednostek do wigkszej aktywnosci
,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”". Oprocz
wspomnianych, wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa uslug nieoptacalnych

z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku

odpowiednich narzg¢dzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest migdzy innymi

18 https://poradnik.ngo.pl
19 J. Oniszczuk, Wspotczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
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zapewnienie dobr i ustug w dazeniu do poprawy warunkow ekologicznych, opieki
zdrowotnej, przeciwdziatanie famaniu praw czlowieka, a takze walka z glodem?™.

Gmina Nidzica prowadzi wspolprace z wystepujacymi na jej terenie organizacjami
pozarzadowymi. Wspodlpraca z tymi podmiotami w 2019 roku realizowana byta zgodnie
z ustalonymi celami, zasadami, formami oraz obszarami zawartymi w Rocznym Programie
wspotpracy Gminy Nidzica z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie na rok 2019
przyjetym uchwata Nr LX/831/2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 8 listopada 2018
roku. Glownym celem programu jest: , rozwijanie wspolpracy Gminy Nidzica
z organizacjami pozarzgdowymi w prowadzeniu dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci
zycia
i zaspokajania potrzeb spolecznych mieszkancow, ksztaftowania demokratycznego tadu
spotecznego w Srodowisku lokalnym oraz budowania partnerstwa miedzy Gming
i organizacjami pozarzqgdowymi”. Do celow szczegdtowych nalezy natomiast:

zwigkszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow oraz wzrost §wiadomosci na temat

roli 1 dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych,

wzmacnianie wspolpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych oraz zapewnienie

im udzialu w realizacji zadan wtasnych Gminy,

wprowadzenie nowatorskich 1 bardziej efektywnych dziatan na rzecz mieszkancow,

upowszechnienie 1 wprowadzenie w Zzycie postanowien ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie,

szerzenie postaw obywatelskich, przede wszystkim wolontariatu®.

Na obszarze gminy Nidzica zarejestrowanych jest 43 stowarzyszen i organizacj:
Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,NIDA”,
Oddziat Miejski Katolickie Stowarzyszenie ,,CIVITAS CHRISTIANA”,
Polski Zwiazek Niewidomych Koto w Nidzicy,
Zwiazek Inwalidow Wojennych RP Oddziat w Nidzicy,
Zwiazek Harcerstwa Polskiego Komenda Hufca Nidzica,
Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow,

Zwigzek Kombatantow RP 1 Bytych WieZzniéw Politycznych,

20 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.

21 Sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy Nidzica z Organizacjami
Pozarzagdowymi oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie na rok 2019.
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Polski Zwiazek Hodowcow Golebi Pocztowych,

Zarzad Powiatowy Ligi Obrony Kraju w Nidzicy,

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnos$cig Intelektualng KOLO
w Nidzicy,

Obywatelskie Stowarzyszenie Uwtaszczeniowe,

Caritas Archidiecezji Warminskiej,

Towarzystwo Ziemi Nidzickiej,

Nidzickie Stowarzyszenie Mniejszo$ci Niemieckiej,

Stowarzyszenie Wspierajace Rozwoj Dzieci i Mtodziezy ,,Swiatto”,

Nidzicki Fundusz Lokalny,

Stowarzyszenie Rudzinskich herbu Prus III z Ziemi Ciechanowskiej,
Stowarzyszenie Historyczno - Kulturalne ,,Bractwo Rycerskie Komturii Nidzickiej”
w Nidzicy,

Stowarzyszenie dla Ekorozwoju Ziemi Nidzickiej,

Stowarzyszenie Przyjaciot Szpitala w Nidzicy,

Lokalna Organizacja Turystyczna Powiatu Nidzickiego,

Nidzickie Stowarzyszenie ,,Przymierze” z siedziba w Nidzicy,
Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich NIDA w Nidzicy,

Towarzystwo Rozwoju okolic Omulewa ,,Razem dla wszystkich” w Jabtonce,
Nidzickie Stowarzyszenie Przyjazni Polsko — Francuskiej w Nidzicy,
Nidzicki Uniwersytet III Wieku ,,Mlodzi Duchem” z/s w Nidzicy,

Orlowskie Centrum Aktywnosci Lokalnej "OCAL" z/s w Ortowie,
Stowarzyszenie  Absolwentow 1 Uczniow Liceum Ogo6lnoksztatcacego
im. Stanistawa Wyspianskiego z/s w Nidzicy,

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Mazurskiej "MY CHCEMY" z/s w Kamionce,
Osrodek Prywatnych Domkoéw Letniskowych ,,Jodetka” w Nataci Mate;,
Stowarzyszenie ,,Dolina Naszej Lyny” z/s we wsi Brzezno Lynskie,

Polski Czerwony Krzyz Koto w Nidzicy,

Stowarzyszenie Opieki nad zwierz¢tami ,,4-Lapy” w Nidzicy,

Miejski Klub Sportowy ,,START”,

Nidzicki Klub Teakwon-do w Nidzicy,

Klub Sportowy TAN w Nidzicy,

Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Klub Jezdziecki Napiwoda,

Towarzystwo Sportowe NIDA,
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Uczniowski Klub Sportowy ,,Promyk™ w Raczkach,

Uczniowski Klub Sportowy ,,Dwoéjka” przy Zespole Szkét Nr 2 w Nidzicy,

Uczniowski Klub Sportowy ,,Trojka” przy Zespole Szkot Nr 3w Nidzicy,

Uczniowski Klub Sportowy ,.Jedynka” przy Zespole Szko6t Nr 1 w Nidzicy,

Uczniowski Klub Sportowy przy Zespole Szkot Ogolnoksztalcacych w Nidzicy,

Uczniowski Klub Sportowy ,,ZAK” przy Publicznej Szkole Podstawowej w Lynie,

Ochotnicza Straz Pozarna w Napiwodzie,

Ochotnicza Straz Pozarna w Lynie,

Ochotnicza Straz Pozarna we Fragknowie,

Ochotnicza Straz Pozarna w Bolejnach.

W ramach wspotpracy gminy Nidzica z organizacjami pozarzadowymi i1 innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2019 roku zrealizowano
nastepujace dziatania:

zatwierdzone zostaly dotacje udzielone przez Gming na realizacj¢ zadan w 2019 roku

organizacjom pozarzadowym w zakresie pomocy spolecznej, dowozenia uczniow do

szkot, dowozenia srodkéw ochrony i promocji zdrowia, polityki spotecznej, kultury,
sztuki oraz ochrony kultury i dziedzictwa narodowego, sprzyjania rozwojowi sportu

w 2019 roku.

Gmina wspierala sektor pozarzadowy w formach pozafinansowych promujac lokalne

organizacje pozarzagdowe 1 podejmowane przez nie dziatania na stronie internetowe;j

oraz w gminnych serwisach informacyjnych, informujagc Podmioty o mozliwosciach
dofinansowania w ramach konkurséw ofert ogtoszonych przez Warminsko-Mazurski

Urzad Marszatkowski i inne instytucji grantowe™.

W konteks$cie prawidlowosci 1 efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjalem jest kadra Urzedu Miejskiego oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. MOPS, placéwek os$wiatowych). System realizacji zadan
publicznych determinuje catoksztalt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
1 realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze srodkow zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientow (mieszkancoéw, przedsigbiorcow,
inwestorow, turystow itp.). To wlasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze
narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w zycie zatozen Strategii

bedzie partnerstwo 1 skonsolidowane podejscie do obszaréw problemowych. Skala

22 Sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy Nidzica z Organizacjami
Pozarzagdowymi oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie na rok 2019.
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1 charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie rozwigzywania
probleméw spolecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania oraz dziatania
z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych korzysci dzieki

umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych calosci).

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gloéwna jednostka wykonujacg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
Nidzica jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej. Wsparcia i pomocy spotecznej udziela
si¢ osobom 1 rodzinom w szczego6lnosci z powodu:

dhugotrwatej lub ciezkiej choroby,

niepetnosprawnosci,

bezrobocia,

ubdstwa,

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, w tym w rodzinach niepelnych 1 wielodzietnych,

potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnosci,

alkoholizmu lub narkomanii,

bezdomnosci,

trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

przemocy w rodzinie,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej®.

Swiadczeniami pomocy spotecznej realizowanymi przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej sa:

Swiadczenia pieni¢zne: zasitek staly, zasilek okresowy, zasitek celowy, specjalny

zasitek celowy;

swiadczenia niepieni¢zne: praca socjalna, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne,

skladki na ubezpieczenia spoteczne, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu,

schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania

1 osrodku wsparcia, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi w miejscu zamieszkania, kierowanie do domow pomocy spoteczne;.

23 Ocena Zasoboéw Pomocy Spoteczne;.
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Osrodek realizuje zadania wlasne Gminy z zakresu pomocy spolecznej
(obligatoryjne 1 fakultatywne), a takze zadania zlecone Gminie przez administracj¢ rzagdowa
z zakresu pomocy spolecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy, badz
z rzadowych programoéw pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujacych aktow
prawnych.

W 2019 roku w obszarze pomocy spotecznej poniesiono wydatki

na tgczng kwote 7 222 398,21 zt. W 2018 roku kwota wydatkow ksztattowata

sig na poziomie 6 868 948,97 zt, natomiast w 2017 roku poniesiono

koszty z tym zwigzane w kwocie 6 754 528,67 zi.

Na koniec 2019 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Nidzicy
zatrudnionych byto 83 pracownikow, w tym 10 oséb na zastepstwie 1 6 pracownikow
mtodocianych. Sposrod zatrudnionych w MOPS pracownikow socjalnych, specjalizacje 1 1
II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego posiadaja 4 osoby. W latach 2017-2019 liczba
zatrudnionych pracownikéw socjalnych utrzymywata si¢ na stalym poziomie. Osrodek
spelnia  ustawowy  warunek co do liczby  zatrudnionych  oséb -

1 pracownik na 2000 osob lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum

3 zatrudnionych pracownikow socjalnych.

Wykres 16. Kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2017-
2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Mozna zauwazy¢, iz liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie

Nidzica na przestrzeni lat 2017-2018 zmniejszyta si¢, z kolei w roku 2019 znacznie wzrosta.
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W 2017 roku z pomocy skorzystato 805 rodzin, natomiast w 2019 roku 873 rodziny.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia wykres nr 17.

Wykres 17. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej

w gminie Nidzica w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Liczba pobierajagcych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2017-2019 wartos¢
omawianego wskaznika ulegta zmniejszeniu — z 5,28% w 2017 roku, do 5,02% w 2019
roku. Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 18. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku oraz ple¢. Z prezentowanych danych wynika,
iz w 2019 roku najwiecej osob korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku
produkcyjnym, jednak osoby wieku 0-17 lat rowniez stanowily znaczng czg$¢ ogoétu.
Pod wzgledem pici widoczna jest dysproporcja — og6t korzystajacych z pomocy spotecznej

kobiet byt wigkszy od ogétu liczby mezezyzn (liczba kobiet - 714, liczba mezczyzn - 674).
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Tabela 8. Liczba 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na ekonomiczne
grupy wieku oraz pteé¢ wedlug liczby wyplaconych Swiadczen w latach 2017-2019

348 159 488 227 459 206
555 299 778 364 723 344

215 160 196 154 205 164
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nidzicy udzielit pomocy
w formie Swiadczen pienigznych 631 osobom,

natomiast w_formie swiadczen niepienigznych 524 osobom.

Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spolecznej to te, ktore w ciggu ostatnich

3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie §wiadczen pomocy spolecznej przez
co najmniej 18 miesieccy. W poréownaniu do roku 2017 liczba osob dlugotrwale
pobierajacych $wiadczenie zmalata o 4%. Réznice w zakresie plci osob dlugotrwale
pobierajacych $wiadczenie w 2019 roku sg nieznaczne — kobiety stanowilty 53% wszystkich
osob dlugotrwale pobierajacych swiadczenie, a megzczyzni - 47%. Szczegdlowe dane w tym

zakresie przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 9. Liczba osob pobierajacych Swiadczenie w latach 2017-2019
w podziale na pteé¢

323 312 306
276 276 272
599 588 578

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie

Nidzica byta dlugotrwata lub cigzka choroba - z tego powodu pomoc otrzymywato 571
rodzin. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy
spotecznej znajduje si¢ niepetnosprawnos¢ (297 rodzin), natomiast na trzecim — bezrobocie
(170 rodzin). Szczegdlnym powodem udzielania $wiadczen bylo takze ubdstwo

(135 rodzin), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
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gospodarstwa domowego (122 rodziny) oraz potrzeba ochrony macierzynstwa (89 rodzin).

Powody udzielania §wiadczen na przestrzeni ostatnich trzech lat przedstawia tabela nr 10.

Tabela 10. Powody udzielania pomocy i wsparcia (liczba rodzin) w latach 2017-2019

dtugotrwata lub cig¢zka choroba 502 560 571
niepetnosprawnos¢ 320 301 297
bezrobocie 239 205 170
ubostwo 262 199 135
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 145 141 122
1 prowadzenia gospodarstwa domowego
alkoholizm 60 72 51
potrzeba ochrony macierzynstwa 9% 103 89
narkomania 2 9 7
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 7 2 8
z zaktadu karnego
przemoc w rodzinie 6 2 2
bezdomnos¢ 32 32 21
zdarzenia losowe 2 1 1

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok

Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadow
srodowiskowych na przestrzeni lat 2017-2019 w podziale na liczbe rodzin, liczbe 0sob
w rodzinach oraz liczb¢ osdb ogdtem. W 2018 roku przeprowadzono je z 826 rodzinami,

natomiast w 2019 z 871 rodzinami, co oznacza wzrost o 5%.

Tabela 11. Liczba os0b i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe na
przestrzeni lat 2017-2019

826 850 871
1765 1650 1832
1705 1660 1772

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng

do rodzin 0s6b, ktorym przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowal si¢
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w 2019 roku na poziomie 84,79%. W poréwnaniu do lat poprzednich, wskaznik ten ulegt

znacznemu Wzrostowi.

Wykres 19.Wskaznik pracy socjalnej w gminie Nidzica na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

8.3. Zasoby w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie

rozwigzywania problemow spolecznych funkcjonujace na terenie gminy Nidzica. Naleza do

nich:

Burmistrz Nidzicy,

Rada Miejska w Nidzicy,

Urzad Miejski,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Punkty Konsultacyjne,

Poradnictwo specjalistyczne,

Zespot Interdyscyplinarny,

gminne placowki oswiatowe,

placowki ochrony zdrowia,

Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy,

Straz Miejska,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nidzicy,

Prokuratora Rejonowa w Nidzicy,
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= Sad Rejonowy we Nidzicy,

= Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe;,

» Dzienne Domy Pomocy,

= Swietlice socjoterapeutyczne i srodowiskowe,

= Klub Integracji Spotecznej;

* Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
prowadzony w ramach Zespohlu Interdyscyplinarnego dziatajacego przy MOPS
w Nidzicy;

* Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia;

» organizacje pozarzagdowe, ko$cioly oraz inne podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (NGO).

Kierunki rozwigzywania problemow spolecznych

Na podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazde; z dziedzin
planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktérych
wchodza:

» charakterystyka dziedziny, skali problemu i dzialan interwencyjnych (rozdziat

Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych),

* analiza SWOT?*,
= charakterystyka gtéwnych obszaréw problemowych (rozdzial Obszary problemowe),
» wskazanie najwazniejszych obszarow powigzan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej —
wskazuje on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zarowno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okreslone zostaly korelacje, powigzania
migdzy-dziedzinowe z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dzialalnosci instytucji nie

prowadzonych przez gming Nidzica.

24 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wptyw na mozliwos$ci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy wplyw
i takie ktore odnoszg si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktére moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne, okreslono podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, zrodia

finansowania oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

CEL STARTEGICZNY

Sprawny i adekwatny do potrzeb mieszkancow, system rozwigzywania problemow
spolecznych w gminie Nidzica.

TAK, ABY
POPRZEZ interwencja uwzgledniata
podejmowanie interwencji charakter i skale problemow
w odpowiedzi na problemy oraz optymalizowata
mieszkancow Gminy, wykorzystywanie dostepnych
zasobow.

1.1. Wspieranie rodziny

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Wspieranie  rodziny  przezywajacej trudnosci w  wypelianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatah majacych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za
jej zgoda 1 aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow wtasnych oraz zrodel wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlno$ci na:

wzmocnieniu roli 1 funkeji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okreslony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne oddziatywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne
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zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gléwna jednostk¢ organizacyjna
zajmujgcy si¢ szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej, ktory stuzy pomocg rodzinom z Gminy znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajagce do zaspokojenia niezbgdnych ich potrzeb
1 umozliwiajace zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zajmuje si¢ organizowaniem pieczy
zastepczej nad dzieckiem. Jest ona sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej, w
przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow, ktérym w drodze
postgpowania sagdowego wladza rodzicielska zostala zawieszona lub ograniczona, badz
zostali jej pozbawieni. Jednocze$nie pracownicy MOPS w Nidzicy prowadza prace z
rodzing biologiczng dziecka. Przydzielaja asystenta rodziny, ktéry wspdlnie z nig
opracowuje 1 realizuje plan pracy, skoordynowany =z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastgpczej. Ponadto PCPR prowadzi program korekcyjno —
edukacyjny dla sprawcow przemocy w rodzinie. Zajecia prowadzone sg w systemie
grupowym. Nabor do grupy oséb stosujacych przemoc w rodzinie prowadzony jest sposrod
sprawcow kierowanych przez Sad Rejonowy w Nidzicy (Wydzial Karny oraz Zespol
Kuratorskiej Stuzby Sadowej), Komende Powiatowa Policji w Nidzicy, Osrodki Pomocy
Spotecznej wchodzace w sktad Powiatu Nidzickiego lub tych, ktérzy zglosza si¢ do
uczestnictwa w programie dobrowolnie.

Wspieraniem rodziny zajmuje si¢ rowniez Polski Czerwony Krzyz, ktéry przy
wsparciu wolontariuszy organizuje zbiorki zywnos$ci, wydaje paczki zywnosciowe, $rodki
higieniczne i ochronne oraz odziez. Ponadto finansuje dozywianie dzieci w szkole, prowadzi
akcje oswiatowo-zdrowotne (kursy, pogadanki, prelekcje, szkolenia), wypozycza sprzet
rehabilitacyjny, zrzesza honorowych krwiodawcow i promuje idealy czerwonokrzyskie w
spotecznosci lokalnej, szczegdlnie wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej.

W dalszej czgsci Strategii przedstawione zostalty dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy 1 wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dziatania.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe udzielonych $wiadczen (pienig¢znych
1 niepieni¢znych) w podziale na poszczeg6lne typy rodziny w 2019 roku. Dostrzegalna jest
dominacja rodzin bez dzieci — w kwestii $wiadczen niepieni¢znych (28 469 swiadczen) oraz

A4 obszarze Swiadczen pieni¢znych (2 742 $wiadczenia).
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Tabela 12. Rodzaje Swiadczen, z ktorych korzystaja poszczegolne typy rodzin ze

wzgledu na liczbe dzieci w 2019 roku

bez dzieci 28469 2742
jedno dziecko 3634 439
dwoje dzieci 9684 421
troje dzieci 9249 220
czworo i wigcej dzieci 10488 185
inne 3954 249

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Na ponizszym wykresie przedstawiono $redniomiesigczng liczbe rodzin
korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. Mozna zauwazy¢, ze z tej
pomocy w 2019 roku skorzystato §rednio 730 rodzin, czyli o 9% rodzin mniej niz w roku

201712018.

Wykres 20. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych
wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia
dziecka na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2017 roku ze $§wiadczenia wychowawczego 500+ korzystato srednio 1 491 rodzin,

w 2018 roku — 1 357 rodzin, natomiast w 2019 roku — 1 331 rodzin. Na przestrzeni lat 2017-
2019 nastapit spadek liczby rodzin pobierajacych to §wiadczenie o 11%.
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Wykres 21. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego na
przestrzeni lat 2017-2019

liczba rodzin 1491 1357 1331

kwota §wiadczen (zt) 14 099 823,00 13 162 559,00 16 374 782,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

*dane za rok 2019 dotyczq okresu od stycznia do czerwca

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla si¢ od
ptacenia alimentdéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na osobg, w rodzinie nie przekracza kwoty 800,00 zt. W roku 2019
z omawianych $wiadczen skorzystalo 206 osdb, co oznacza spadek w stosunku do 2017

roku 0 25%. Dane w tym zakresie przedstawione zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 22. Liczba osob korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni

lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczb¢ rodzin, ktérym udzielono pomocy
1 wsparcia z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat mozna dostrzec tendencje spadkowa w tym zakresie. W poréwnaniu do
2017 roku, liczba rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie z powodu bezradno$ci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych zmniejszyta si¢ o 16%.

54



Wykres 23. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych — ogélem w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w gminie Nidzica realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.) od dnia 18 pazdziernika 2012 roku. Ustawa kladzie
nacisk na prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym
wprowadzona zostala instytucja asystenta rodziny, ktoérego zadaniem jest poprawa
cato$ciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach:
socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W MOPS w Nidzicy w 2019 roku zatrudnionych bylo 2 asystentow rodziny.
W ramach realizacji ustawowego zadania prowadzili oni prace w 16 rodzinach
doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Dane
dotyczace liczby zatrudnionych asystentow rodziny oraz liczbe rodzin objetych ich
wsparciem prezentuje wykres ponize;j.

Wykres 24. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w omawianym roku poniost wydatki zwigzane

z odplatnos$cia za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych na taczng kwote 302 061 zt. Mozna

zauwazyC, ze kwote przekazang na pobyt dziecka w pieczy zastgpczej na przestrzeni lat
2017-2019 charakteryzuje linia trendu w trendzie wzrostowym. Kwota ta w poréwnaniu do

roku 2017 zwigkszyla si¢ 0 55%.

Wykres 25. Odplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej na przestrzeni lat
2017-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ramach wspierania rodziny Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje
z innymi sluzbami, takimi jak: placowki o$wiatowe, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Policja, Zespdt Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzadowe oraz placéwki stuzby zdrowia.

W gminie Nidzica funkcjonuje 12 $wietlic srodowiskowych oraz 3 $wietlice
socjoterapeutyczne, ktore sa czynne we wszystkie dni robocze, co najmniej 4 godziny
dziennie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:
» Dbezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich.

= stosunkowo wysoka liczba rodzin bez dzieci, ktore korzystaja z pomocy spoteczne;j.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,wspierania rodziny” sg:

» edukacja (w szczegolnosci w kontek$cie wyréwnywania szans edukacyjnych
uczniéw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mlodziezy);

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych

wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikow zwigkszajacych
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ryzyko wystgpienia trudno$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych
przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

= wsparcie 0os0b niepelnosprawnych (szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia, ktére spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudno$ciami w codziennym zyciu);

= profilaktyka i rozwigzywanie problemow wuzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego
z cztonkdéw rodziny prowadzi do wystepowania dysfunkcjonalno$ci rodziny

1 problemoéw wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1
Wspieranie rodzin oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkow do rozwoju.

Promowanie prawidlowych wzorcow
rodziny poprzez organizowanie ré6znego

1 e e—— - Ilo$¢ przeprowadzonych dziatan
warsztatow, zaje¢, akcji charytatywnych
Zapewnienie wsparcia specjalistycznego

2 LA I T s o Ilo§¢ zapewnionych form wsparcia

wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych

Liczba rozpowszechnionych
informacji na temat poradnictwa
rodzinnego
1 psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku do§wiadczenia

Rozpowszechnianie informacji dla rodzin
na temat mozliwosci poradnictwa
3 rodzinnego i psychologicznego oraz
uzyskania pomocy w przypadku
doswiadczenia problemow.

problemow.
Organizowanie r6znego rodzaju dziatan Liczba zorganizowanych dziatan
4 1 aktywnos$ci majacych na celu integracje majacych na celu integracj¢ rodzin
rodzin. oraz liczba ich uczestnikow.
Organizowanie wsparcia dla rodzicéw Liczba rodzicéw biorgcych udziat
5 wzmacniajacego kompetencje w dziataniach wzmacniajacych
wychowawcze. kompetencje wychowawcze.

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
6 trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin-
7 zapewnienie pomocy materialnej i
niematerialnej

Liczba rodzin objetych pomoca
materialng i niematerialng
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10

11

12

Kontynuowanie dziatalno$ci osrodkow
wsparcia — $wietlice srodowiskowe 1
socjoterapeutyczne (wedtug potrzeb).

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej
1 edukacyjnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Poszerzenie oferty spedzania czasu
wolnego dla rodzin, dzieci 1 mtodziezy
m.in. poprzez rozwijanie stuzacej temu
infrastruktury oraz zwigkszenie liczby
zaje¢ pozalekcyjnych, pozaszkolnych
1 profilaktycznych przy wykorzystaniu

zasobow o$wiatowych, kulturalnych

1 sportowo-rekreacyjnych gminy oraz
organizowanie wypoczynku.
Organizowanie szkolen dla 0sob

pracujacych w obszarze wspierania
rodziny.

Kontynuowanie 1 poglebianie wspotpracy

z instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi, ko$ciotami 1

spoleczenstwem obywatelskim na rzecz

wspierania rodziny.

Liczba 0s6b uczestniczacych
w zajeciach Swietlicy Srodowiskowej
1 Socjoterapeutycznej, liczba zajec
zorganizowanych dla uczestnikow
Swietlicy.

Liczba rodzin i dzieci objetych
monitorowaniem.

Liczba rodzin, dzieci 1 mtodziezy
biorgcych udzial w zorganizowanych
formach wsparcia.

Liczba os6b pracujacych w obszarze
wpierania rodziny objetych
szkoleniami.

Liczba dzialan podje¢tych we
wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ko$ciotami 1
spoteczenstwem obywatelskim na
rzecz wspierania rodziny

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

Placowki oswiatowe,
Uczniowskie Kluby
Sportowe, Swietlice

Srodowiskowe
1 Socjoterapeutyczne,

MOPS, UM.

Srodki wiasne, budzet
panstwa, §rodki europejskie.

NGO, koscioty,
spoteczenstwo obywatelskie,

PCPR

1.2. Wsparcie 0sob niepetnosprawnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawne;j

z ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych
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1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedlug roznych kryteridow: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym
ona wystapifa oraz stopnia niepelnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Zze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupg, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystgpujacych schorzen i1 dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow

Ww niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

W 2019 roku niepetnosprawnosé¢ jako powod udzielania pomocy i wsparcia
z pomocy spolecznej znajdowata sie na drugim miejscu pod wzgledem liczby

rodzin, ktorym udzielono pomocy i wsparcia.

W 2017 roku liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci ksztattowata si¢ na poziomie 320, w 2018 roku 301 rodzin, z kolei w
2019 roku liczba ta wynosita 297, nieznacznie zmniejszyla si¢, jednak w dalszym ciagu

utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

Wykres 26. Rodziny, ktorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za, 2017,2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow pielegnacyjnych

dla niepetlnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. W 2017 roku przyznano

2 372 $wiadczenia na taczng kwote 362 916,00 zt, w 2018 roku liczba §wiadczen wynosita
1 932 na kwotg 304 303,00 zt, z kolei w 2019 roku wydano 1 861 $wiadczen na kwote
351 626 zl. Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba przyznanych $§wiadczen zmniejszyla

si¢ - w stosunku do 2017 roku o 22%.
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Tabela 13. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2017-2019

liczba $wiadczen 2372 1932 1 861
kwota $wiadczen (zt) 362 916,00 304 303,00 351 626,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ciagu ostatnich 3 lat zmalala liczba przyznanych zasitkow pielggnacyjnych dla
osoby niepelnosprawnej] w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. W 2017 roku przyznano 3 372 $wiadczenia, w 2018 roku — 3 141,
natomiast w 2019 roku — 3 159. Roznica pomiedzy 2017 rokiem, a 2019 rokiem ksztaltuje

si¢ na poziomie 213 $wiadczen, co oznacza spadek o 6%.

Tabela 14. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2017-2019

liczba $wiadczen 3372 3141 3159
kwota swiadczen (zt) 515916,00 496 346,00 598 073,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2017 roku przyznano 2 101 $wiadczen dla osob niepetnosprawnych powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci ktéra powstata przed 21 rokiem
zycia, w 2018 roku — 2 208 §wiadczen, natomiast w 2019 roku — 2 338. W poréwnaniu do
2017 roku liczba przyznanych §wiadczen w tym zakresie zwigkszyta si¢ o 237, co oznacza

to wzrost o 11%.

Tabela 15. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed 21 rokiem
zycia na przestrzeni lat 2017-2019

liczba $wiadczen 2101 2208 2338
kwota swiadczen (zt) 321 453,00 349 292,00 442 799,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku z ustug opiekunczych (przystugujacych osobom samotnym, ktoére
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb) skorzystato
87 0sOb. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych

stopniowo rosta. Szczegotowe dane przedstawia wykres ponizej.
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Wykres 27. Liczba osob korzystajacych z uslug opiekunczych w latach 2017-2019
100
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Realizujac obowiagzki okreslone w art. 32 ust. 5, 6 1 7 i art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia

14 grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe (Dz. Us. z 2020 r. poz. 910), w roku szkolnym
2019/2020 dowozono 502 ucznidow do szkot.

Ponadto w gminie Nidzica znajduja si¢ mieszkania chronione przeznaczone m.in.
dla os6b niepelnosprawnych. Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej
przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia
samodzielnego zycia lub zastepujaca pobyt w placowce zapewniajacej calodobowa opieke.
Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku,
w integracji ze spotecznoscig lokalng. Jak wynika z uzyskanych danych, w 2016 roku

w 6 mieszkaniach chronionych zamieszkiwato tacznie 29 oséb.

Diagnoza problemow spolecznych

Ponizej wyrdzniono wyniki badan przeprowadzonych wsrdd dorostych mieszkancow
Gminy zwigzane z uzaleznieniami:

w opinii 39% na terenie Gminy brakuje odpowiednich ofert pracy skierowanych do

0s0b niepetnosprawnych;

znaczna cze$¢ mieszkancOw uwaza, ze infrastruktura jest w $rednim stopniu

dostosowana do 0s6b niepetnosprawnych (34%).

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejszy
obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= trudnosci w funkcjonowaniu osob niepetnosprawnych ze wzgledu na wystgpowanie
barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

Korelacje
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Obszarami  szczegélnie  powigzanymi z  dziedzing  ,wsparcia  0sOb

niepetnosprawnych” sa:

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepelnosprawno$cia wynikajace z braku umiejetnos$ci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudnos$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0s0b po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalno$¢ w tym zakresie powinna
by¢ realizowana we wspolpracy z PUP;

aktywnos$¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta ilo§¢ 0sOb z orzeczong niepelnosprawnoscia. W zwigzku z tym istnieje
powigzanie skali 1 rodzaju zadan kierowanych do senioré6w majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie;

ubostwo — wynikajace z niskiej wysokos$ci s§wiadczen emerytalno-rentowych 0sob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwos$ci pozyskiwania nowych dochodows;
zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostgpnosci do §wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokoS$ci
srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1
Zapewnienie osobom niepelnosprawnym warunkéw do prawidtowego funkcjonowania i

aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecznym

Wskazniki realizacji celu

1

[\

Liczba podjetych dziatan majacych
Likwidacja barier architektonicznych na celu likwidacje barier
na terenie gminy. architektonicznych.

Stworzenie i utrzymanie infrastruktury
(mieszkania chronione, Rodzinne Domy
Pomocy, Centrum Opiekunczo-

Liczba os6b starszych 1
niepetnosprawnych korzystajacych z

Mieelie) infrastruktury.
Pomoc osobom niepetnosprawnym w Liczba 0s6b, ktorym zostata
uzyskaniu sprzgtu ortopedycznego i udzielona pomoc w uzyskaniu
rehabilitacyjnego. sprzetu.

Utworzenie Centrum Wsparcia i

Wolontariatu na Rzecz Os6b Starszych 1 G5 DTS e

objetych dziataniami Centrum.

Niepelosprawnych
Zapewnienie kompleksowej opieki Liczba os6b niepelnosprawnych
osobom niepetnosprawnym przy objetych opieka.

wykorzystaniu dostepnych i
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dostosowanych do potrzeb narzedzi i form
wsparcia (np. praca socjalna, pomoc
materialna 1 niematerialna, Kregi
Wsparcia, system teleopieki, ustugi
opiekuncze, grupy samopomocowe)

Podwyzszenie §wiadomosci spotecznej na Liczba zorganizowanych
temat 0sob niepetnosprawnych oraz integracyjnych przedsigwziec
6 stworzenie warunkow do integracji o charakterze sportowym,
spolecznej poprzez organizacje kulturalnym, rekreacyjnym
przedsigwzie¢ sportowych, kulturalnych, lub turystycznym dla oséb
rekreacyjnych lub turystycznych. niepetnosprawnych.

Liczba 0s6b biorgcych udziat
w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajacych kompetencje
zawodowe.

Rozw@j kompetencji zawodowych
7 pracownikow zajmujacych si¢ obstuga
1 wsparciem osOb niepetnosprawnych.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy z instytucjami,
organizacjami pozarzagdowymi,
ko$ciotami i spoteczenstwem
obywatelskim na rzecz 0sob
niepelnosprawnych

Kontynuowanie i poglebianie wspotpracy
z instytucjami,
8  organizacjami pozarzagdowymi, ko$ciotami
1 spoteczenstwem obywatelskim na rzecz
0s6b niepetnosprawnych.

Wdrazanie

Podmioty Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania
odpowiedzialne

Placowki zdrowia, NGO,
placowki o§wiatowe,
koscioty, spoteczenstwo
obywatelskie.

Srodki wiasne, budzet
panstwa, PFRON, srodki
europejskie.

MOPS, UM.

1.3. Zdrowie psychiczne

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrzne] réwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto§ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoleczne, zdolnosé
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspoétczucia dla innych,
elastycznos$¢ 1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu 1 petnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek migdzy ciatem, a umysltem to
istotne skladniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniaja si¢ w réznym stopniu do stanu

rownowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
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dynamiczny” gtownie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejscie na emeryturg) naruszajg owa réwnowage i moga
wymagaé¢ zmian®,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele probleméw. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
pltynny i zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktéorych mozna
znalez¢ wyczerpujace statystyki.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, realizowanych przez gmine,
nalezy organizacja 1 $wiadczenie ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi. Celem specjalistycznych ustug opiekunczych jest poprawa jakosci zycia 0sob
z zaburzeniami psychicznymi poprzez: zapewnienie wysokiej jakosci specjalistycznej
pomocy osobom samotnym z zaburzeniami psychicznymi, w przypadkach gdy sa jej
pozbawione, oraz osobom, ktore wymagaja takiej pomocy, a rodzina nie moze jej zapewnic;
pomoc dostosowang do szczegolnych potrzeb 0so6b z zaburzeniami psychicznymi oraz celow
postawionych w planach post¢powania terapeutyczno-wspierajacego, $wiadczong przez
osoby z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem.

Na terenie Gminy mozna skorzysta¢ z nieodptatnych konsultacji psychologicznych,
ktérych udziela psycholog w ramach pracy Punktu konsultacyjnego. W 2019 roku

przyjmowal 10 godzin miesi¢cznie w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejszy obszar
problemowy w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= zagrozenie wykluczeniem spotecznym 1 zawodowym o0sOb z zaburzeniami
psychicznymi.

Korelacje

Plaszczyznami szczegodlnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowia psychicznego” sa:

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie
bedace w pelni sit psychicznych powinny by¢ przezwyciezane we wspoltpracy
ze specjalistami z zakresu psychoterapii szeroko rozumianego zdrowia

psychicznego;

25 www.psychiatriapolska.pl
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* ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci §wiadczen emerytalno—rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Diugotrwate
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacjg celow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spolecznej;

» zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
grup samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci
srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

* przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zar6wno w uzaleznieniu
lub wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca przemocy zwigzane
jest z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio
1 trwale wptywa na jakos$¢ zdrowia psychicznego.

Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 1

Zwigkszenie Swiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego oraz zapewnienie
pomocy osobom wymagajacym wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego

Wskazniki realizacji celu

Prowadzenie dziatan informacyjnych
o dostgpnych formach pomocy dla

1 0s6b Liczba przeprowadzonych dziatan

wymagajacych wsparcia w zakresie DL L
zdrowia psychicznego
Promowanie zdrowia psychicznego
wsrod dorostych mieszkancow gminy Liczba przeprowadzonych
2 poprzez organizowanie przedsiewziec¢ przedsiewzie¢ na temat promocji
( warsztaty 1 zajecia profilaktyczne, zdrowia psychicznego.
wyktady, spotkania ze specjalistami)
Weczesna profilaktyka przedszkolna i
szkolna dotyczaca kwestii zdrowia Liczba dziatan i programow
3 psychicznego — prowadzenie dziatan i profilaktycznych profilaktycznych
programow profilaktycznych dotyczacych zdrowia psychicznego.
dotyczacych zdrowia psychicznego.
Udzielanie pomocy psychologiczno-
4 pedagogicznej dzieciom i mlodziezy = Liczba osob, ktérym udzielono pomocy
w przedszkolach, szkotach psychologiczno-pedagogiczne;.
i placowkach wsparcia dziennego.
5 Tworzenie warunkow Liczba przedsigwzigc

infrastrukturalnych do prawidlowego
rozwoju dzieci w przedszkolach,
szkotach i placowkach wsparcia
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dziennego (doposazanie w
specjalistyczny sprzet, tworzenie pokoi
wyciszen, ,,Sali do§wiadczania
Swiata”, pomieszczen relaksacyjnych)

Udzielanie pomocy w zakresie zdrowia
psychicznego (praca socjalna, pomoc
materialna i niematerialna,
poradnictwo specjalistyczne, Kregi
Wsparcia)

Rozw¢j kompetencji zawodowych
pracownikow zajmujacych si¢ obstuga
1 wsparciem osob niepelnosprawnych.

Kontynuowanie i poglebianie
wspotpracy z instytucjami,
organizacjami pozarzagdowymi,
ko$ciotami 1 spoteczenstwem
obywatelskim na rzecz osob
wymagajacych wsparcia w zakresie
zdrowia psychicznego.

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy
w zakresie zdrowia psychicznego.

Liczba os6b biorgcych udziat
w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajgcych kompetencje
zawodowe.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy z instytucjami,
organizacjami pozarzagdowymi,
ko$ciotami i spoteczenstwem
obywatelskim na rzecz osob
wymagajacych wsparcia w zakresie
zdrowia psychicznego.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne § Podmioty wspoélpracujace Zrodla finansowania

Placowki zdrowia, NGO,
placowki o§wiatowe,
koscioty, spoteczenstwo
obywatelskie, PCPR.

Srodki wiasne, budzet

MOPS. UM panstwa, §rodki europejskie.

1.4. Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleinien od substancji psychoaktywnych
oraz uzaleinien behawioralnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym 1 spotecznym. SpecjaliSci z rdéznych
profesji poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg pozna¢ przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktéore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego
zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spelniajac trzy zasadnicze
kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi mi¢dzy zdrowiem a patologia.
Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sag to

zmiany patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny®. Postugujac sie wskaznikami

26 Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowacd, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni.
Z kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie 1 szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 miIn os6b. Doro$li cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie
alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln 0s6b.
Dzieci

1 mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln oséb.

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi Burmistrz Gminy Nidzica powotal Gminna Komisj¢ Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych. Dzialania podejmowane przez GKRPA w Nidzicy wynikaja
migdzy innymi z przyjetego uchwatg Nr 1V/33/2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 13
grudnia 2018 roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i innych uzaleznien na 2019 rok, a do jej zadan w szczego6lnos$ci nalezy:

uczestniczenie ~w  opracowywaniu  Gminnego Programu  Profilaktyki

1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

opiniowanie wnioskéw podmiotow gospodarczych w sprawie wydawania zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych;

prowadzi kontrole przestrzegania warunkow sprzedazy, podawania i spozywania

napojow alkoholowych;

inicjuje zadania zwigzane ze zwigkszeniem dostgpnosci pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu;

inicjuje zadania zwigzane z zakazem badZ ograniczeniem reklamy i promocji

napojow alkoholowych na obszarze Gminy;

inicjuje zadania zwigzane z prowadzeniem profilaktycznej dziatalnoS$ci

informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych

i przeciwdzialania narkomanii.

Glownym celem programu jest ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkow
wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych 1 uzywania innych $rodkow
psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziom wiedzy i $wiadomosci oraz udzielanie
wsparcia i pomocy mieszkancom Gminy Nidzica.

Zadania realizowane w ramach Programu w Gminie to gltéwnie:

zwigkszanie dostepnosci pomocy specjalistycznej dla osdb uzaleznionych

od alkoholu 1 innych uzywek oraz dla rodzin tych osob;
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udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed pomoca w rodzinie;
prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii;
wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, ktéra ma
shuzy¢ rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

Ponizej przedstawiono miejsca, gdzie na terenie gminy Nidzica mieszkancy moga

uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych
Punkt Placowki ochrony zdrowia
konsultacyjno-informacyjny
e Poradnia Terapii
Miejski Osrodek Pomocy WI;(S){I}/I[(J):C i Uzaleznieh
Spotecznej UZALEZNIEN i Wspotuzaleznienia

W 2019 roku z pomocy Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej z powodu
uzaleznienia od alkoholu skorzystato 51 rodzin. Alkoholizm jako powdd udzielania pomocy
1 wsparcia w omawianym roku znajdowat si¢ na dziewigtym miejscu pod wzgledem liczby
rodzin otrzymujacych z tego powodu pomoc. Mozna zauwazyC, ze na przestrzeni lat
2017-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego powodu zmniejszyta
sie. W 2019 roku dla 7 rodzin powodem udzielania pomocy byta narkomania. Szczegotowe

dane w tych kwestiach przedstawia wykres ponize;j.
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Wykres 28. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

i narkomanii na przestrzeni lat 2017-2019
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rodlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

2019

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja roéwniez

podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Nidzicy, w ramach przystugujacych jej uprawnien, dziatania.

Wedhug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyta 7 cztonkéw. W omawianym roku

jej czlonkowie przeprowadzili rozmowy z 35 osobami uzaleznionymi od alkoholu.

Jednoczesnie Komisja podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu

obowiazku poddania si¢ leczeniu w placéwce uzaleznienia wobec 55 0so6b uzaleznionych

od alkoholu. Na przestrzeni ostatnich trzech lat Komisja prowadzita réwniez rozmowy

z cztonkami rodzin o0so6b uzaleznionych. Dane dotyczace dziatan GKRPA w Nidzicy

podejmowanych wobec 0s6b uzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin w latach 2017-2019

przedstawia tabela nr 16.

Tabela 16. Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

w Nidzicy w latach 2017-2019

liczba os6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy

liczba cztonkéw rodzin 0sob uzaleznionych, z ktorymi
przeprowadzono rozmowy

liczba 0s6b w stosunku do ktdérych podjeto czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia
uzaleznienia

liczba 0s6b, wobec ktorych wystagpiono do sadu z wnioskiem
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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Na terenie gminy Nidzica funkcjonuje jedno stowarzyszenie abstynenckie — jako
organizacja formalna dziatajaca w oparciu o zapisy ustawy o stowarzyszeniach. Jest ono
miejscem, gdzie prowadzone sg réznorodne dziatania, wspierajace trzezwos¢ jego cztonkdw,
ich rodzin, a takze propagujace t¢ ide¢ dla 1 w spotecznosci lokalnej. To miejsce spotkan 1
wspolnego spedzania czasu, zardwno dla czlonkow Stowarzyszenia jak 1 o0sob
z zewnatrz®'.

GKRPA zajmuje si¢ rowniez profilaktyka zachowan ryzykownych. W ostatnich
latach nie przeprowadzano programéw profilaktycznych rekomendowanych w ramach
Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego
prowadzonego przez PARPA.

W ramach profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci 1 mtodziezy w 2019 roku
prowadzono inne programy profilaktyczne z obszaru profilaktyki uniwersalnej skierowane
do dzieci 1 mtodziezy, w ktorych uczestniczylo 282 ucznidéw, 45 nauczycieli 1 150 rodzicow.
Zorganizowano rowniez:

spektakle, w ktorych wzigto udziat 80 uczestnikow,
festyny, w ktérych uczestniczyto 250 oséb,
imprezy sportowe, w ktdrych wzigto udziat 120 uczestnikow,
konkursy, w ktorych uczestniczyto 135 osob.
Rynek napojow alkoholowych

W roku 2019 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Nidzica wynosita
facznie 23 954 813,17 zt, w tym 12 746 151,20 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz

piwa), 1922 600,64 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz
9286 061,33 zt o zawartosci alkoholu powyzej 18%. W stosunku do lat poprzednich,
w omawianym roku tgczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu ulegta

znacznemu wWZzrostowi.

27 Stowarzyszenie abstynenckie — wiedza, rozwdj, skutecznos¢, A. Czerkawska, B. Urban, W. Zidtkowski,
PARPA, Warszawa 2017.
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Rysunek 6. L.aczna wartos¢ sprzedanego alkoholu na terenie gminy Nidzica w latach
2017-2019

2017 20 474 889,08 zt
2018 22 109 923, 49 zi
2019 23 954 813,17 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku na terenie gminy Nidzica znajdowalo si¢ tacznie 76 punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych, w tym 59 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy) 1 17 przydzielonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne).
Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba sklepow prowadzacych sprzedaz alkoholu oraz liczba

lokali gastronomicznych ulegta nieznacznym zmianom.

Wykres 29. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Nidzica na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Diagnoza problemow spolecznych

W pazdzierniku 2015 roku na terenie gminy Nidzica przeprowadzono diagnoze
problemoéw spotecznych, w ramach ktorej badaniem ankietowym objeto:

= 250 dorostych mieszkancow,
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= 286 uczniow,
* 100 senioréw.
Celem przeprowadzonych badan byta identyfikacja i analiza wybranych problemow

spotecznych, wystepujacych na terenie Gminy.

problem
. nikotynowy
potrzeby i problemy
w zakresie edykacji, problem
kultury, rekreacji alkoholowy
1 rozrywki
problemy problem
zdrowotne narkotykowy
OBSZARY PODDANE ‘
ZBADANIU
wykluczenie problem
spoleczne przemocy
problem
starzejgcego sie problem
spoleczenstwa hazardowy
. problem
niepelnosprawnosé bezrobocia

Ponizej wyrdzniono wyniki badan przeprowadzonych wsrdd dorostych mieszkancow
Gminy zwigzane z uzaleznieniami:
alkohol spozywa 80% mieszkancow Gminy, w tym 6% zadeklarowato, ze pije

codziennie, a 7% kilka razy w tygodniu;
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warte uwagi jest to, ze 8% o0sob (sposrdd tych, ktorzy pija alkohol) zdarzylo sie
kierowa¢ pojazdem pod wptywem alkoholu i 30% respondentow bylto §wiadkiem
prowadzenia przez kogo$ pojazdu pod wplywem alkoholu na terenie swojej
miejscowosci;
co czwarty respondent byt w ciggu ostatnich 12 miesiecy $wiadkiem spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy na terenie swojej miejscowosci (25%).
az 20% osoéb przyznato, ze zazywalo $rodki psychoaktywne, w tym 11% o0sob
zdarzylo sie to jednokrotnie, a 12% badanych do$wiadczyto przykrych konsekwencji
z tym zwigzanych;
przewazajaca cze$¢ mieszkancoOw Gminy na grata w ciggu ostatnich 12 miesiecy
w gry na pienigdze (80%). Problem ten moze dotyczy¢ 4% badanych - stwierdzili
oni, ze grali w tym okresie czasu czgsciej niz 20 razy, z kolei 16% respondentéw
doswiadczyto probleméw w zwigzku z graniem.

Wyniki badan przeprowadzonych wsrdéd uczniow z Gminy zwigzane
z uzaleznieniami pozwolity zweryfikowac nastepujace obszary problemowe:
alkohol pito 21% ucznidéw z gminy Nidzica, jednak znaczna czg¢$¢ sposrdd nich
jedynie go probowata (9%). 4% uczniow zadeklarowalo regularne oraz wielokrotne
picie alkoholu. Uczniowie w wigkszosci dostawali alkohol od rodzicow
do sprébowania lub zostali nim pocze¢stowani. Czg$¢ ucznidow nie zdaje sobie
ponadto sprawy ze szkodliwosci alkoholu dla zdrowia (15%);
po papierosy siegnat $rednio co drugi uczen (49%), natomiast e-papierosy okazaty
si¢ nieco mniej popularne - palito je 24% badanych, tj. co czwarty uczen.
Jednoczesnie 17% o0sob nie zdaje sobie sprawy ze szkodliwosci e-papierosow dla
zdrowia;
problem zazywania narkotykow lub dopalaczy nie jest w$rdd uczniow znaczny -
tylko 3% stwierdzito, ze po nie siegnelo. Niepokojace jest jednak to, ze czgsé
uczniéw nie zdaje sobie sprawy ze szkodliwos$ci narkotykéw 1 dopalaczy dla zdrowia
(9% w przypadku narkotykow i1 11% w przypadku dopalaczy);
niepokojace jest to, Zze co trzeci uczen uwaza alkohol, papierosy i e-papierosy za
tatwo dostepne na terenie Gminy.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z przeprowadzonej analizy danych wyr6zniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
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zagrozenie wystapienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien;

spozywanie alkoholu przez znaczng czg¢s¢ mtodziezy;

sprzedaz alkoholu 1 wyrobdéw nikotynowych osobom niepetnoletnim;
wystepowanie problemu prowadzenia pojazdow pod wptywem alkoholu na terenie
Gminy.

Korelacje

Obszarami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontek$cie negatywnego wplywu
zjawiska uzaleznienia na prawidlowe peknienie rol rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypehianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzine. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca
w przypadku np. zon alkoholikow czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawno$ci psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie o0séb
uzaleznionych czgsto nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowigzkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich
rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji
spotecznej. Zagrozeniem s3 takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
1 mtodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne;

uboéstwo — malzonkowie 1 najblizsi o0sob uzaleznionych czgsto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czgsto dochodzi
do marnowania wsparcia w ramach pomocy spotecznej;

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna os6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej tracag zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach
spotecznych 1 zawodowych, traca posiadane miejsca pracy i maja ograniczone
zdolnos$ci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia;

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czgste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym;
zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1
Budowanie systemu wsparcia dla osob uzaleznionych
od substancji psychoaktywnych, dla 0s6b wspdtuzaleznionych oraz ich rodzin.

Wskainil realizacji colu

| Prowadzenie procedury leczenia Liczba wnioskow skierowanych do
odwykowego GKRPA
Wspieranie dziatalnos$ci i rozwoju Liczba d.21a.lan pOd.J etych n.a rze.f:z
1 D . wsparcia i rozwoju organizacji
organizacji abstynenckich. .
abstynenckich.
Liczba podjetych dziatan majacych
) Monitorowanie 1 diagnozowanie problemow na celu monitorowanie
uzaleznien w Gminie. i diagnozowanie probleméw
uzaleznien.
Udzielanie pomocy osobom uzaleznionym,
wspotuzaleznionym oraz ich rodzinom (praca Liczba os6b uzaleznionych,
3 socjalna, pomoc materialna i niematerialna, =~ wspotuzaleznionych, ktérym zostata
poradnictwo specjalistyczne, grupy udzielona pomoc.
$amopomocowe)
Rozwo6j kompetencji zawodowych Liczba 0s6b biorgcych udziat
4 pracownikow instytucji pracujacych w w warsztatach, szkoleniach
obszarze uzaleznien. wzmacniajacych kompetencje
zawodowe.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy z instytucjami,
organizacjami pozarzagdowymi,
ko$ciotami i spoteczenstwem
obywatelskim na rzecz osob
uzaleznionych, wspotuzaleznionych
oraz ich rodzin

Kontynuowanie i poglebianie wspotpracy z
instytucjami,
organizacjami pozarzagdowymi, ko$ciotami i
spoleczenstwem obywatelskim na rzecz osob
uzaleznionych, wspotuzaleznionych oraz ich
rodzin

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrodla finansowania

Placowki ochrony zdrowia,
Policja, Sad, organizacje Srodki whasne, $rodki
pozarzadowe, koScioty, europejskie, NFZ.
spoleczenstwo obywatelskie

MOPS, UM,GKRPA.
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CEL OPERACYJNY NR 2

Budowanie systemu profilaktyki i pomocy dla dzieci i mtodziezy w zakresie uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych.

L.P. Zadania

Realizacja w szkotach programow
profilaktycznych rekomendowanych przez
specjalistow zgodnie z kryteriami jakoSci i

standardami

Wspieranie 1 rozw0j przedszkolnej 1 szkolnej
dziatalnosci profilaktyczne;j

Organizowanie wypoczynku z programami
profilaktycznymi dla dzieci z rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

zwlaszcza problemem przemocy i uzaleznien.

Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji
prawnych, moralnych i spotecznych
4 wynikajacych z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu, przy szczeg6lnym
uwzglednieniu tresci Ustawy z dnia 26 X
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Promocja i popularyzacja zdrowego
stylu zycia wérdd dzieci 1 mtodziezy poprzez

N

organizowanie przedsiewzig¢¢ o charakterze
rekreacyjno- sportowym

Realizacja zaj¢¢ dla rodzicow w zakresie
profilaktyki uzaleznien

Udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i mlodziezy
7 w przedszkolach, szkotach
1 placowkach wsparcia dziennego w zakresie
problematyki uzaleznien

Wskazniki realizacji celu

Liczba programow
profilaktycznych

Liczba przedsigwzie¢
wspierajacych i rozwijajacych
przedszkolng 1 szkolng dziatalnos¢
profilaktyczng

Liczba dzieci biorgcych udziat
W wypoczynku z programami i
profilaktycznymi.

Liczba 0s6b objetych szkoleniami.

Liczba zorganizowanych
przedsiewzie¢ promujacych
zdrowy styl zycia wsrod dzieci i
mlodziezy.

Liczba zrealizowanych zajegc

profilaktycznych z zakresu
uzaleznien

Liczba os6b, ktorym udzielono
pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.
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Wdrazanie

Podmioty . . . . . .
Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

MOPS, GKRPA, placowki Srodki wlasne, budzet
oswiatowe, Centrum NGO, UM, NOK. panstwa, §rodki europejskie,
Ustug Wspo6lnych NFZ.
CEL OPERACYJNY NR 3

Podwyzszenie $wiadomosci lokalnej spotecznosci w zakresie uzaleznien

Wskainiki realizacji celu

Organizowanie przedsiewzi¢¢ promujacych

1 zdrowy styl zycia- bez uzaleznien dla Liczba przedsiewzie¢ promujacych
mieszkancow gminy (warsztaty, spotkania zdrowy styl zycia.
integracyjne, wyktady ,prelekcje)
R hnianie inf jint. . .
) .ozp,o \fvszec 1a.n1e g . Liczba rozpowszechnionych
mozliwos$ci uzyskania pomocy w zakresie . . e
2 informacji na temat mozliwosci

problemu uzaleznien ( strony internetowe,

. D . omocy w zakresie uzaleznien
media, materiaty informacyjne) P 4

Udzial w ogdlnopolskich oraz lokalnych
kampaniach i akcjach informacyjno-
3 edukacyjnych, skierowanych do roznych
grup odbiorcow stuzacych profilaktyce

Liczba dziatan podjetych
w ramach ogdlnopolskich
1 lokalnych kampanii informacyjno-

jnych.
1 rozwigzywaniu problemow uzaleznien. edukacyjnyc
Wdrazanie
Podmioty . . . - .
Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania
NGO, UM, NOK, CUW Srodki wiasne, $rodki
MOPS, GKRPA. placéwki o§wiatowe, pozabudzetowe, budzet
placowki ochrony zdrowia. panstwa.

1.5. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: , przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie

naruszajgce prawa albo dobra osobiste 0sob najblizszych lub innych osob wspolnie
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zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u o0sob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie w Gminie zajmuje si¢ Zesp6él Interdyscyplinarny dziatajacy przy MOPS
w Nidzicy.

Glownym celem Zespotu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz
stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji 1 wsparcia osob zagrozonych
badZ uwiklanych w przemoc w rodzinie. Zadania Zespotu obejmuja: przyjmowanie zgtoszen
dotyczacych przemocy, ocen¢ sytuacji problemowej, wypracowanie sposobu postepowania
majacego na celu powstrzymanie przemocy oraz podejmowanie w tym celu dziatan
przewidzianych przepisami prawa ,udzielanie kompleksowej pomocy rodzinom dotknietym
przemoca, monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy,
podejmowanie wspélnych dziatan w ramach procedury ,,Niebieska karta”*®. Ponadto Zespot
Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Nidzica na lata 2016-2020
przyjetego uchwata Rady Miejskiej w Nidzicy Nr XVII/247/2015 z dnia 22 grudnia 2015
roku. Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Nidzica mieszkancy

moga uzyska¢ pomoc 1 wparcie w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie.

28 Sprawozdanie z funkcjonowania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w 2019 roku.
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Gminna Komisja

Rozwigzywania
Problemow
Komenda Alkoholowych ,
Powiatowa Zespot
Policji w Nidzicy Interdyscyplinarny
Placowki
PCPR ochrony
zdrowia
POMOC ke
Migjski Osrodek W SYTUACJI _ cacowki
Pomocy Spotecznej DOSWIADCZENIA
PRZEMOCY

Glownym celem Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrona
ofiar przemocy w rodzinie na terenie gminy Nidzica.”.

Dziataniami Programu kieruje MOPS, natomiast ze wzgledu na interdyscyplinarny
charakter programu zadania sg realizowane przy wspotudziale wszystkich instytucji
pracujacych na ternie Gminy w zakresie ograniczania zjawiska przemocy oraz ochrony ofiar
przemocy, tj.: Komendy Powiatowej Policji, Sadem, Zespotem Kuratorskiej Stuzby
Sadowej, Gminnymi szkolami 1 przedszkolami, GKRPA, Zespotem Opieki Zdrowotnej w
Nidzicy, a takze innymi instytucjami, organizacjami i osobami fizycznymi dziatajacymi na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Czynnikami gwarantujagcymi wiasciwg realizacje¢ Programu sa: poparcie dziatan
1 wspolpraca z samorzadem gminnym, dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikow
socjalnych, dobra wspoétpraca shuzb i instytucji na terenie Gminy oraz poza nig, otwartos¢
i chg¢ wspolpracy specjalistow, silne wigzi rodzinne, a takze che¢ zmiany i wyjscia
z kryzysu.

Zespot Interdyscyplinarny w roku 2019 spotkat si¢ 6 razy. W omawianym roku
powotano 37 grup roboczych, ktére objety swoja pomoca 74 rodziny i odbyto 296 posiedzen

29 Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Nidzica na lata 2016-2020.
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powotanych do konkretnych przypadkéw przemocy w rodzinie. Na przestrzeni ostatnich

trzech lat trudno dostrzec wyrazng tendencje.

?(’)yokres 30. Dane dotyczace grup roboczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII
2017, 2018 i 2019 roku

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca
odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotkni¢tej
przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0go6t czynnosci
podejmowanych 1 realizowanych przez przedstawicieli instytucji dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Realizujg oni procedur¢ ,Niebieskie Karty”
w oparciu o zasade wspOlpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach
przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie tej procedury nastgpuje przez
wypehienie formularza ,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkdéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz
przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Dane dotyczace procedury ..Niebieskie Karty” przeprowadzanej w gminie Nidzica

w latach 2017-2019 przedstawione zostaty w tabeli nr 17. W 2019 roku wszczeto

37 procedur ,,Niebieskie Karty” co oznacza spadek w porownaniu do roku poprzedniego
0 21%. W 2019 roku sporzadzono 37 formularzy ,,Niebieska Karta C” oraz 35 formularzy
»Niebieska Karta D”. W omawianym roku zakonczono natomiast 40 procedur ,,Niebieska
Karta”, w tym 9 w wyniku braku zasadno$ci podejmowanych dziatan, a 31 procedur na
skutek ustania przemocy w rodzinie i1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

W poréwnaniu do 2017 roku nastgpit wzrost liczby rodzin objetych procedura.
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Tabela 17. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019

liczba rodzin, w ktorych wszczeto procedure 44 47 37
Liczba rodzin objetych procedurg 60 59 74
liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta C” 40 45 37

liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta 33 40 35
D”

liczba rodzin, w ktérych zakonczono procedurg 45 45 40

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII
2017, 2018 i 2019 roku

W 2019 roku objeto pomoca grup roboczych 148 oséb, w tym 90 kobiet
1 58 me¢zczyzn. Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zauwazy¢ zardwno wzrost jak
1 spadek ogodlnej liczby osdb objetych pomocg - w stosunku do 2017 roku spadta ona o 34%,
natomiast w poréwnaniu do 2018 roku wzrosta o 7%. Szczegdélowe dane w tym zakresie

przedstawia tabela ponize;.

Tabela 18. Dane 0s6b objetych pomoca grup roboczych na przestrzeni lat 2017-2019

ogotem 225 138 148
w tym kobiety 77 60 90
W tym me¢zczyzni 89 76 58
w tym dzieci 59 2 0

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII
2017, 2018 i 2019 roku

Diagnoza problemow spolecznych

Wsrod obszaréw problemowych zwigzanych z przemoca w rodzinie, ktérych
poznanie umozliwita przeprowadzona diagnoza dorostych mieszkancow Gminy wyr6dzni¢
mozna:

stosunkowo wysoki odsetek dorostych mieszkancow, ktorzy doswiadczyli przemocy

(18%), w tym 3% doswiadczalo jej czesto;
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niepokojace jest to, ze 49% badanych stwierdzito, ze w ich domu wystepuje przemoc

(sposrod osob, ktore doswiadczyly przemocy) 1 czg$¢ respondentéw zna kogos

W swoim otoczeniu, kto jest osobg doswiadczajacg przemocy w domu (14%);

15% o0sO6b uwaza, ze stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci jest dobra

metoda wychowawcza, natomiast 17% mieszkancéw nie ocenia jednoznacznie

negatywnie stosowania kar fizycznych wobec dzieci.

Wyniki badan przeprowadzonych wsrdd uczniow z Gminy dotyczace przemocy
pozwolity zweryfikowac nastgpujace obszary problemowe:

wystgpowanie problemu przemocy rowiesniczej w szkole (w opinii 85% uczniow);

doznanie przemocy ze strony rowiesnikow (45% ankietowanych);

wystepowanie przemocy domowej (w 5% domow mtodziezy szkolnej).

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy danych, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

* znaczna cz¢$¢ dzieci 1 miodziezy deklarujaca doswiadczenie przemocy ze strony
réwiesnikow.

Korelacje
Dziedzinami szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,przeciwdzialania przemocy
w rodzinie” s3:

* wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzina,
profilaktyka wystgpienia przemocy poprzez bezplatny dostgp do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wplywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystapienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalajg takze podejmowal wczesng interwencje 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

* profilaktyka 1 rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne i jednocze$nie sprzyjajacych wystapieniu przemocy
w rodzinie;

» aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw — wzmacnianie pozycji osob starszych

poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa,
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co sprzyja podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu, powyzsze
dzialania moga wplynaé¢ na obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan
wobec seniorow, w tym stosowania przemocy w rodzinie;

= ubdstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg statego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okoliczno$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajaca rzeczywistos¢, tym samym sprzyjajac wystgpieniu zachowan
przemocowych w rodzinie;

* edukacja — poprzez wpltyw dziatah edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztalttowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedze¢ podnoszacag S$wiadomos¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna pehi¢ aktywna role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji
majgcej mozliwo$¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia;

* ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej 1 wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujagce pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy sie skutecznos$é

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1
Zwigkszenie §wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy

L.P

Prowadzenie przedsigwzie¢ informacyjno—

Liczb dsiewzied inf L
edukacyjno-promocyjnych dla mieszkancow A P s RS

edukacyjno-promocyjnych dla

1 w zakresie zycia bez przemocy (lokalne . S DL
) . . mieszkancow w zakresie zycia bez
kampanie, warsztaty, prelekcje, spotkania
) , przemocy
integracyjne)
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Rozpowszechnianie informacji wsrod
mieszkancow na temat mozliwo$ci uzyskania
2 pomocy w zakresie problemu przemocy
(strony internetowe, materialy informacyjne,
media)

Liczba rozpowszechnionych
informacji

Realizacja w szkotach programow
profilaktycznych w zakresie zjawiska
3 przemocy rekomendowanych przez
specjalistow zgodnie z kryteriami jakoSci i
standardami

Liczba programow profilaktycznych

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

NGO, GKRPA, UM, KPP,

Srodki wlasne, budzet

MOPS, ZI. placéwki o§wiatowe, Sad, et
PCPR panstwa.
CEL OPERACYJNY NR 2
Rozwoj systemu wsparcia kierowanego do osob i rodzin dotknigtych problemem przemocy
w rodzinie.

Wskainild realizaci celu

Udzielanie pomocy w ramach procedury
,Niebieskie Karty”.

Liczba uruchomionych procedur
,Niebieskie Karty”.

Udzielanie pomocy w zakresie
przemocy w rodzinie (praca socjalna,
pomoc materialna i niematerialna,
poradnictwo specjalistyczne)

Liczba 0s6b ktérym udzielono pomocy

Prowadzenie dziatan interwencji
kryzysowej ( udzielanie schronienia
osobom dotknietym przemoca)

wsparcia dla os6b dotknigtych
przemoca.

Kierowanie do udziatu w programach
7 korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie.

Rozwo6j kompetencji zawodowych
pracownikow instytucji pracujacych w
obszarze zjawiska przemocy.

Liczba osob objetych interwencja

Liczba 0s6b stosujacych przemoc,
skierowanych do udzialu w programach
edukacyjno-korekcyjnych.

Liczba 0s6b bioracych udziat
w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajacych kompetencje
zawodowe.

84



Liczba dziatan podjetych we wspotpracy
Z instytucjami,
organizacjami pozarzadowymi,
kosciotami 1 spoteczenstwem
obywatelskim na rzecz osob
uzaleznionych, wspétuzaleznionych oraz
ich rodzin

Kontynuowanie i poglebianie
wspotpracy z instytucjami,
organizacjami pozarzadowymi,
ko$ciotami i spoteczenstwem
obywatelskim na rzecz osob
dotknietych zjawiskiem przemocy

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

NGO, GKRPA, Sad, KPP,

MOPS. 71 placowki o§wiatowe, UM, Srodki wlasne, budzet
> kos$cioty, spoteczenstwo panstwa.
obywatelskie.

1.6. Aktywnos¢é i integracja spoleczna seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Aktywnos¢ 1 integracja spoleczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzigki postgpowi
medycznemu zyjemy coraz dluzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia
w pelni. Pomimo tego w starszych osobach cz¢sto nie dostrzega si¢ potencjatu 1 korzysci
ptynacych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej
wiedzy 1 zyciowemu do$wiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne zrodto nauki dla
miodych pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby
0sOb starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich
odbidr przez resztg spoteczenstwa. Nalezy kreowa¢ zupelnie nowy wizerunek osoby starszej
— jako osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktore ukonczyly
60 lat w populacji og6lnej. Zjawisko starzejacego si¢ spoteczenstwa ma miejsce zardwno
w Polsce, jak 1 w wigkszo$ci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg konieczno$¢
intensyfikacji dziatan skierowanych w stron¢ wsparcia i integracji senioréw. W 2019 roku
osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 20,5% wszystkich mieszkancow gminy Nidzica,

co oznacza wzrost w stosunku do 2017 roku o 1,6 pp.
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Wykres 31. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludno$ci gminy
Nidzica na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Ogolna liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej,

ktérym przyznano $wiadczenie w 2019 roku wyniosta 205 os6b. Wigkszo$¢ sposrod nich

stanowity kobiety — bylo ich 164, natomiast korzystajacych ze wsparcia mezczyzn — 41.

W 2019 roku ogodlna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy

spotecznej w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 5%, natomiast wzgledem 2017 roku

zmniejszyta si¢ o 5%. Z danych wynika, ze z pomocy spolecznej korzysta znacznie wigcej

kobiet niz m¢zczyzn.

Wykres 32. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spolecznej, ktorym przyznano swiadczenie - w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku udzielono zostaly 90 §wiadczen mieszkancom Gminy, ktorzy ukonczyli

75 lat. W pordéwnaniu do lat poprzednich dostrzegalny jest spadek liczby przyznanych

swiadczen w tym zakresie — w poréwnaniu do 2017 roku ksztattuje si¢ on na poziomie 32%.
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Tabela 19. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat na

przestrzeni lat 2017-2019 (liczba Swiadczen)
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Zrodlo: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Osobom starszym, ktore nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawa
0 pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupetnienie
kwoty do 100% (calkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badZ gminy, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nidzicy w 2019 roku, ponidst odptatnosé

za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej 28 mieszkancéw na laczng kwote 754 064 zi.
Szczegdtowe dane dotyczace odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej

na przestrzeni lat 2017-2019 znajduja si¢ w tabeli ponize;j.

Tabela 20. Odplatnos¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2017-2019

liczba 0s6b 28 27 28
kwota $wiadczen (zt) 669 082 808 711 754 064

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. W 2019 roku O$rodek zapewniat ustugi opiekuncze
dla 87 oso6b w Gminie. Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zauwazy¢ znaczny wzrost

liczby 0séb korzystajacych z tej pomocy.
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Wykres 33. Liczba osob korzystajacych z uslug opiekunczych na przestrzeni lat
2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W odpowiedzi na potrzeby osoéb starszych, w Gminie funkcjonuje Miejska Rada
Seniorow. W obszarze Dziatu Pomocy Instytucjonalnej MOPS w Nidzicy prowadzona jest
dziatalno$¢ Dziennego Domu Pomocy, ktory realizujac zadania wedlug regulaminu
organizacyjnego przygotowuje m.in. zajecia dla emerytow i rencistow. Dodatkowo
w 2017 roku podpisano uchwale w sprawie porozumienia z gming Janowiec Koscielny
w zakresie objecia mieszkancoOw gminy Nidzica opiekg 1 ustugami $wiadczonymi przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczepkowie Borowym, a od 2020 roku
w Wietrzychowie funkcjonuje Klub Senior+, w ktérym organizuje si¢ spotkania dla osob

starszych.

Na terenie gminy dziala rowniez UTW ,Mtodzi Duchem”, ktory wspiera swoich
cztonkdw poprzez: organizowanie rekreacji (¢wiczenia w basenie 1 na sali gimnastycznej,
nording walking, wycieczki rowerowe), integracje (imprezy okoliczno$ciowe, wycieczki po
kraju, warsztaty kulinarne) i edukacje (wyklady z roznych dziedzin zycia, lektoraty
jezykowe, kursy komputerowe). W stowarzyszeniu dziataja zespoly artystyczne, teatralne,
taneczne 1 wokalne. Seniorzy pod okiem instruktorow specjalistow doskonalg swoje
umiejetnosci 1 zdolnos$ci, nastepnie uczestnicza w festiwalach i konkursach zdobywajac

nagrody.

Osoby starsze z terenu Gminy Nidzica majg tez mozliwos¢ skorzysta¢ z ustug
swiadczonych przez Polski Zwigzek Niewidomych, Polski Zwiazek Emerytow 1 Rencistow

czy Caritas.
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Diagnoza potrzeb i oczekiwan osob starszych

Przeprowadzona diagnoza wsrod seniorow gminy Nidzica pozwolita zweryfikowac
nastepujace problemy:

16% o0s0b ocenilo swoja sytuacje materialng jako zta, ponadto dla 6% senioréw

miesigczny budzet nie wystarcza na pokrycie wydatkow, a zdecydowana wigkszo$¢

nie dysponuje w miesigcu dodatkowymi, wolnymi srodkami finansowymi (70%);

wiekszo$¢ badanych nie angazuje si¢ w dziatalno$¢ organizacji, stowarzyszen,

kluboéw badz fundacji (77%) 1 nie bierze udzialu w dzialaniach na rzecz spotecznosci

lokalnej (51%);

znaczna cze$¢ 0sob nie korzysta z programow profilaktyki zdrowotnej (38%) lub

robi to sporadycznie - rzadziej niz raz w roku (28%);

co czwarty ankietowany uwaza, ze dostepno$¢ do lekarza publiczne opieki

zdrowotnej jest raczej niewystarczajaca;

polowa badanej spoteczno$ci seniorow stwierdzita, ze najwickszym problemem

w zakresie dostepnosci ustug zdrowotnych na ternie Gminy sg odleglte terminy wizyt

(49%);

jednym z gtéwnych probleméw dotykajacych najczesciej osoby starsze to zdaniem

badanych samotnos¢/izolacja (51%);

W opinii znacznej czgsci mieszkancOw na poprawe jakoSci zycia osOb starszych

wptynetoby  rozszerzenie pomocy ustlugowo-opiekunczej (56%), zajecia

aktywizujace osoby starsze (44%), a takze dostep do lekarzy (41%).

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejszy
obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= zagrozenie izolacja spoteczng i samotnosciag osOb starszych oraz staly wzrost na
przestrzeni lat udziatu 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci;

Korelacje
Dziedzinami szczegblnie powigzanymi z obszarem ,aktywno$ci 1 integracji
seniorow”’ sg:
* wsparcie oso6b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane

z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe 1 post¢pujgce ograniczenie petnej
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sprawnosci
i samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu i konieczno$¢ zapewnienia
adekwatnej pomocy;

= zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla oséb w podesztym wieku np. zespoly otepienne,
demencja itp., wskazane s dziatania realizowane we wspoludziale z placéwkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,
w szczegblnosci w zakresie dostgpnych ustug;

= zdrowie — osoby starsze w wiekszosci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspdlne dzialania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdluzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez koniecznosci zapewniania opieki calodobowej;

= wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze 1 doswiadczenie potrzebne osobom mitodszym do dobrego funkcjonowania
w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 1

Wspieranie rozwoju aktywnosci 1 integracji spotecznej seniorow.

Wskazniki realizacji celu

Utworzenie Centrum Wsparcia 1 Wolontariatu

Liczba os6b starszych objetych

1 na Rzecz Osob Starszych i .
: wsparciem Centrum.
Niepelnosprawnych
Kontynuowanie dziatalnos$ci Dziennego Domu  Liczba uczestnikow Dziennego
Pomocy i Klubu Seniora. Domu Pomocy i Klubu Seniora
Organizacja przedsiewzie¢ majacych na celu
’ rozwijanie kompetencji i umiej¢tnosci Liczba zorganizowanych
seniorow (wyktady, spotkania, warsztaty, przedsiewziec
zajgcia).

Podwyzszanie §wiadomosci spotecznej na
temat osoOb starszych w spoleczenstwie oraz
3 integracja spoteczna osob starszych poprzez
organizacj¢ przedsiewzig¢ sportowych,
kulturalnych, rekreacyjnych i turystycznych

Liczba zorganizowanych
przedsiewzie¢ podwyzszajacych
swiadomos¢ spoleczng 1
integrujacych spoteczenstwo.

Rozpowszechnianie informacji o dostgpnych
formach pomocy i wsparcia Seniorom ( strony
4 internetowe, ulotki/broszury, informatory,
informacje przekazywane przez pracownikow
instytucji, ksiezy, lokalna prasa

Ilo$¢ rozpowszechnionych
informac;ji
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Liczba dziatan podjetych we

Kontynuowanie i poglebianie wspotpracy z wspolpracy z wspoltpracy z
5 instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami, organizacjami
kosciotami 1 spoleczenstwem obywatelskim na pozarzadowymi, ko$ciotami 1
rzecz osob starszych spoleczenstwem obywatelskim na
rzecz 0sob starszych
6 Edukacja oraz promowanie zdrowego Liczba uczestnikow dziatan
1 aktywnego stylu zycia wsrdd osob starszych. edukacyjnych.
7 Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji Liczba przeprowadzonych
1 potrzeb osob starszych. diagnoz.
Wdrazanie

Pod.m 10?y P'o dmloty Zrodia finansowania
odpowiedzialne wspolpracujace

NGO, placoéwki

o$wiatowe, instytucje, Srodki wiasne, budzet panstwa,
W01 1AL koscioty, spoteczenstwo srodki europejskie.
obywatelskie
CEL OPERACYJNY NR 2
Zapewnienie warunkoéw osobom starszym do prawidlowego funkcjonowania w srodowisku
lokalnym.
Wskazniki realizacji celow
Prowadzenie mieszkan chronionych Liczba 0s6b starszych korzystajacych
1 . . , .
adresowanych do o0so6b starszych. z mieszkan chronionych.

Zapewnienie kompleksowej opieki osobom
starszym przy wykorzystaniu dostgpnych i
dostosowanych do potrzeb narzedzi i form
2 wsparcia (np. praca socjalna, pomoc
materialna i niematerialna, Kregi Wsparcia,
system teleopieki, ustugi opiekuncze, grupy
$amopomocowe)

Liczba 0s6b niepetnosprawnych
objetych opieka.

Rozwo6j kompetencji zawodowych
3 pracownikow zajmujacych si¢ obshuga i
wsparciem 0so6b starszych.

Liczba os6b biorgcych udziat
w szkoleniach dla oséb starszych.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Zrédla finansowania
NGO, spoteczenstwo Srodki wlasne, budzet
MOFS, UM. obywatelskie panstwa, srodki europejskie.
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1.7. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0sob podlegajgcych
wykluczeniu spolecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Wsréd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczego6lnosci dtugotrwate (przekraczajace 12 miesigcy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaré6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaly brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwos$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja
spoleczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkuja wzrostem ubostwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spolecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych 1 trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzié
do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu 1 przestepczos¢.
Negatywne skutki bezrobocia odciskaja rowniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajacej bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore
odczuwajac wilasng sytuacja materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich rowiesnikow,
stopniowo mogg izolowac si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest rOwniez przyczyna
zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku ogoélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej z powodu bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 170 rodzin.
O skali problemu bezrobocia $wiadczy to, ze jako powdd udzielenia pomocy 1 wsparcia,
znalazlo si¢ ono na trzecim miejscu pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej. Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze liczba rodzin, ktére otrzymuja wsparcie
korzystajg z tego powodu na przestrzeni ostatnich 3 lat zmniejszyla si¢. Szczegotowe dane

przedstawia wykres nr 34.

92



Wykres 34. Liczba rodzin, ktorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Dane dotyczace liczby o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w latach 2017-2019 w podziale na poszczegdlne kategorie zostaty
przedstawione w tabeli nr 21. Mozna zauwazy¢, iz udzial osob dlugotrwale bezrobotnych
w ogolnej liczbie ludnosci na przestrzeni lat 2017-2019 ulegt zmniejszeniu. Jednoczesnie
zauwazalne jest, ze osoby dlugotrwale bezrobotne w 2019 roku, stanowily ponad Y3
wszystkich zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy. Biorgc pod uwage ogolng liczbe
bezrobotnych mieszkancow gminy Nidzica zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy, mozna zauwazy¢ stopniowe zmniejszenie si¢ ich liczby. Nastapit spadek z 563 osob -
wedtug stanu na koniec 2017 roku, do 449 oséb wedlug stanu na koniec 2019 roku,

tj. 0 20%.

Tabela 21. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow gminy Nidzica
w latach 2017-2019 (z podzialem na kategorie wiekowe)

liczba % liczba % liczb %
a

563 100 530 100 449 100
348 62 334 63 266 59
215 38 196 37 183 41
82 15 82 15 58 13
162 29 169 32 118 26
133 24 129 24 127 28
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242 43 218 41 175 39

Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy

Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmiane wskaznika bezrobocia

wsrdd beneficjentdéw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby

0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby oséb

w rodzinach korzystajacych z pomocy ogotem. W poréwnaniu do lat poprzednich, w 2019

roku obserwowany jest jego spadek — z 37% w 2017 roku do 29% w 2019 roku. Jednak

nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wskaznik ten pomimo spadku od 2017 roku, utrzymuje si¢

na przestrzeni ostatnich lat na stosunkowo wysokim poziomie.

Wykres 35. Wskaznik bezrobocia wsrdd beneficjentow pomocy spolecznej na
przestrzeni 2017-2019
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2019 rok

Diagnoza problemow spotecznych
Z przeprowadzonych badah wynika, ze:
co czwarty badany negatywnie ocenia swoje szanse na rynku pracy (28%), a prawie
potowie badanych byto trudno odpowiedzie¢ na to pytanie.
glownymi powodami- wg ankietowanych bezrobocia na terenie Gminy jest niskie
wynagrodzenie, niewystarczajaca liczba ofert pracy, a takze nieche¢ do podjecia

pracy np. spowodowana korzystaniem ze $wiadczen pomocy spotecznej.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy

problemow spolecznych, wyr6ézniono najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie

planowania strategicznego, tj.:

utrzymujacy si¢ na stosunkowo wysokim poziomie wskaznik bezrobocia wsrdd
beneficjentdéw pomocy spolecznej w Gminie oraz bezrobocie pozostajace na jednym
z glownych powoddw udzielania wsparcia pomocy spoteczne;.

Korelacje

Dziedzinami szczegblnie powigzanymi z obszarem ,promocji zatrudnienia,

reintegracji zawodowej 1 spotecznej 0sob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, s3:

wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegolnie dotkliwa dla osob,
ktére maja na utrzymaniu rodzine, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowe]
wplywa najczeScie] na powstanie atmosfery napiecia i zagrozenia, prowadzacej
do Igku, niepewnosci czy beznadziejnos$ci, a ograniczenie mozliwo$ci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
poszczegbdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny majg wpltyw
na dzieci w rodzinach;

ubostwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na
obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansowa; podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub
bierno$¢ zawodowa, brak dochoddéw z pracy czgsto uniemozliwia zaspokajanie
podstawowych potrzeb;

wsparcie 0s6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie ograniczonej
liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych;

profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych
schematow roztadowania napigcia wynikajagcego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;

zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteks$cie wystepowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

edukacja — w konteks$cie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,

podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego
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rynek pracy w sytuacji jej utraty.

jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wpltyw na szybki powrdt na

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1
Podejmowanie dziatan majacych na celu stworzenie warunkéw do podjecia zatrudnienia

oraz promowanie w$rod spolecznos$ci lokalnej prospotecznych aktywnych postaw

Wskaznik realizacji celu

10.

Stata wspolpraca z Powiatowym Urzgdem
Pracy w zakresie: organizacji szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe osob
bezrobotnych oraz zwigkszajacych szanse na
podjecie lub utrzymanie zatrudnienia, z
uwzglednieniem osob niepetno$prawnych.

Objecie pomoca materialng i niematerialng
rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3
w publicznych placéwkach umozliwiajgca
szczegblnie osobom samotnie wychowujacym
dzieci podjecie zatrudnienia.

Stata wspolpraca z Powiatowym Urzgdem
Pracy w zakresie: organizowania prac
interwencyjnych, robdt publicznych, stazow
oraz prac spotecznie uzytecznych dla oséb
bezrobotnych.

Prowadzenie dziatalnos$ci informacyjnej
w zakresie dostepnych form wsparcia
1 aktywizacji osob bezrobotnych.

Wykorzystanie w pracy socjalnej kontraktow
socjalnych shuzacych aktywizacji zawodowej
1 zwigkszenia szans na podjecie zatrudnienia,
szczegolnie osob dtugotrwale bezrobotnych.

Inicjowanie dziatan promujacych legalne
formy zatrudnienia

Kontynuowanie Konkursu ,,Cztowiek
Integracji Spolecznej”

Liczba zorganizowanych szkolen
oraz liczba 0s6b bioragcych w nich
udziat.

Liczba rodzin dotknietych
problemem bezrobocia objetych
pomoca materialng
1 niematerialna.

Liczba miejsc dostgpnych
w publicznych placowkach
sprawujacych opieke nad dzie¢mi
do 3 lat.

Liczba os6b biorgcych udziat
w pracach interwencyjnych,
robotach publicznych oraz pracach
spotecznie uzytecznych.

Liczba podj¢tych dziatan
informacyjnych.

Liczba beneficjentow pomocy
spotecznej, z ktorymi zostaly
zawarte kontrakty socjalne.

Ilo$¢ zainicjowanych dziatan
promujacych legalne formy
zatrudnienia
Ilo$¢ ogloszonych edycji
Konkursu
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Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

PUP, UM, NGO, placowki
oswiatowe, pracodawcy 1 inne
instytucje oraz organizacje
lokalnego rynku pracy.

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet
panstwa.

MOPS, UM

1.8. Wsparcie 0sob z problemem ubostwa

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu uboOstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spolecznej oraz przyznanych
swiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zaro6wno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak roéwniez poréwnanie dynamiki zachodzacych procesow poprzez zestawienie
dokonujacych si¢ zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe osob, ktore
uprawniane byty do korzystania ze swiadczen ogotem oraz tych, ktore uprawnione byly do

pomocy z tytutu ubostwa.

W 2019 roku ubostwo jako powdod udzielania pomocy i wsparcia pomocy spotecznej
znajdowalto sig¢ na czwartym miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktorym udzielono pomocy.

Z tego powodu wsparcie otrzymato 135 rodzin.

Dane zrodlowe pokazuja, ze ogolna liczba rodzin zamieszkujacych Gming, ktorym

zostaly udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2017-2019

zmniejszyta sig¢. W 2017 roku z tego powodu z pomocy skorzystaly 262 rodziny, a w 2019

roku — 135, co oznacza spadek o 48%.
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Wykres 36. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku zasitki state pobieralo 125 osob, tj. 0 6% mniej niz w 2018 roku i 15%

mniej w stosunku do 2017 roku. W przypadku zasitkow okresowych, w 2019 roku liczba ich

Swiadczeniobiorcow ksztaltowata si¢ na poziomie 228 — co oznacza wzrost 0 6% w stosunku

do roku 2018 i jednoczes$nie spadek o 6% w stosunku do roku 2017. Zasitki celowe

pobierato natomiast 555 os6b i stanowi to spadek o 0,5% w pordéwnaniu do roku
poprzedniego 1 0 2,5% w stosunku do roku 2017. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna
jest tendencja spadkowa w zakresie przyznawanych zasitkow statych, okresowych

1 celowych.

Tabela 22. Liczba oséb, ktorym przyznano zasilki stale, okresowe i celowe
na przestrzeni lat 2017-2019

liczba kwota liczba kwota liczba kwota
0sOb  $wiadczen (zI)  os6b  Swiadczen (z)  os6b  $wiadczen (zh)

zasitek staty 147 709 739 133 623 192 125 640052
zasitek 243 290 318 215 272 609 228 308 534
okresowy
zasitek 569 649 726 558 609 995 555 562 975
celowy

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2018 roku uchwalag Rady Ministrow ustanowiony zostat wieloletni rzadowy
program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, ktory zastgpil dotychczasowy

program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2013-2020. Celem programu jest
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zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objecie pomoca 0s6b dorostych,
zwlaszcza o0sob starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych. Swiadczenia te
realizowane sg w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci
oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnos$ciowych. W ubieglym roku
pomoca objeto uczniow szkot podstawowych, gimnazjum oraz szkét ponadpodstawowych,
a takze dzieci w przedszkolu. Program jest elementem polityki spolecznej panstwa
w zakresie:

= wsparcia finansowego gmin w wypehianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,

=  poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

= poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy,

= ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych®.

Wsrdéd osob otrzymujacych $wiadczenie pieniezne w 2018 roku, 452 mieszkancow
to osoby, ktérym to §wiadczenie przyznano w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. W formie $wiadczenia niepieni¢znego pomoc otrzymato
w przedmiotowym roku 398 osob. Na przestrzeni ostatnich lat liczba $§wiadczeniobiorcow
niepieni¢znej formy zasitku zmalala — w poréwnaniu do roku 2017 nastgpit spadek o 2%,
jednoczes$nie zmniejszyta si¢ liczba 0so6b otrzymujacych swiadczenie pienigzne — o 3%.
Wykres 37. Swiadczenia pieni¢zne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2017-2018 (liczba

0s0b)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 i 2018 rok
15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzadowy Program

,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne

w ramach tego Programu zostato przyznane 446 osobom, tj. 0 1% os6b mniej niz w roku

30 www.gov.pl/web/rodzina
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poprzednim. Swiadczenie niepienigzne w formie positku otrzymaty 374 osoby, czyli 0 6%
0s6b mniej niz w roku 2018.

Wykres 38. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
»Posilek w szkole i w domu” w latach 2018-2019 (liczba os6b)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pienigzne w formie
dodatkéw mieszkaniowych otrzymato 396 gospodarstw domowych. Od roku 2017 mozna

zaobserwowac wzrost liczby gospodarstw domowych objetych tg forma pomocy.

Wykres 39. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaly dodatki mieszkaniowe
w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wartos¢ wskaznika barometru ubdstwa w wymiarze finansowym ksztaltuje sie
w gminie Nidzica na nizszym poziomie, niz ma to miejsce zarO0wno na terenie catego
powiatu jak i wojewodztwa. Na warto$¢ barometru ubdstwa w wymiarze finansowym
sktadaja si¢ nastgpujace wskazniki: dochod w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca,
liczba 0s6b, ktérym przyznano §wiadczenie (pieni¢zne/niepieniezne) przypadajaca na kazde
1000 mieszkancow gminy oraz odsetek osob dlugotrwale korzystajacych z pomocy

spotecznej do liczby wszystkich 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza
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warto$¢ wskaznika, tym sytuacja gminy jest korzystniejsza. W gminie Nidzica w 2018 roku

wynosit on -0,59, natomiast na terenie powiatu -0,02.

Rysunek 7. Wartos¢ wskaznika barometru ubdstwa w wymiarze finansowym w gminie
Nidzica, powiecie nidzickim oraz wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2018 roku

Gmina -0,59
Powiat (Srednia) -0,02
Wojewodztwo (Srednia) -0,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ problem bezdomnos$ci — jest czesto zard6wno
przyczyng ubostwa jak 1 jego skutkiem. W 2019 roku bezdomnos$¢ byta powodem udzielania
pomocy w przypadku 21 rodzin. Dane statystyczne dotyczace liczby oséb korzystajacych
z pomocy 1 wsparcia z MOPS wskazuja na to, ze problem bezdomno$ci wystepuje na terenie
Gminy na stosunkowo niskim poziomie i na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba osob
korzystajacych z pomocy z tego powodu zmniejszyla sig.

Wykres 40. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2017-2019

35 32
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej analizy danych, wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych w wyniku
niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem w sytuacji

zagrozenia egzystencji;
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= ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsrdd osob dorostych - przyjmowanie
pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy funkcjonowania spotecznego,
ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci.

Korelacje
Problem ubostwa pozostaje w Scistej korelacji z innymi problemami spolecznymi.

Glowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa:

= bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki 1 rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone s3 przede wszystkim
osoby bezrobotne i rodziny 0s6b bezrobotnych;

= niepelnosprawno$¢ — obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubostwem,;

= wiek — w Polsce najczesciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mlodzi,
w tym dzieci jako cztonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz w pozostatych
przedziatach wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubostwem, szczegdlnie trudna
sytuacja dotyczy osob starszych, ktorych mozliwosci podejmowania aktywnych
dziatan zmierzajagcych do poprawy swojej sytuacji materialnej s3 znacznie
ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz funkcjonowania
w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

= wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujagcym zagrozenie ubdstwem jest
(niskie) wyksztatcenie, kompetencje zawodowe cztonkdéw gospodarstwa domowego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1
Zminimalizowanie zjawiska ubdstwa

Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do Swiadczen finansowych

i niefinansowych pomocy spotecznej w celu Liczba 0s6b objetych
1 umozliwienia zaspokojenia przez osoby i rodziny =~ pomoca spoteczng w formie
podstawowych potrzeb bytowych $wiadczen.

z uwzglednieniem wspolpracy w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowe;.

Liczba uczniow, ktorym
zostata udzielona pomoc
w formie stypendiow
1 zasitkow szkolnych.

Udzielanie uczniom z rodzin dotknietych
2 problemem ubdstwa pomocy w formie stypendiow
1 zasitkow szkolnych.

3 Kontynuowanie i poglebianie wspotpracy z Liczba dzialan podjetych
instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, we wspoOltpracy z
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wspoOtpracy z instytucjami,
organizacjami

ko$ciotami i spoteczenstwem obywatelskim na rzecz pozarzagdowymi, kosciotami

0s0b ubogich

Wdrazanie

1 spoteczenstwem
obywatelskim na rzecz osob
ubogich

Podmioty odpowiedzialne .
Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

MOPS,CUW NGO, UM.

CEL OPERACYJNY NR 2

Srodki wlasne, budzet
panstwa, $rodki europejskie.

Ograniczenie zjawiska bezdomnosci

Wskazniki realizacji celu

Praca socjalna polegajaca na aktywizacji
1 motywowaniu 0s6b bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia przy
wykorzystaniu dostepnych narzedzi jak np.:
Program Wychodzenia z Bezdomnosci,
kontrakt socjalny,

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna
w zakresie problemu bezdomnosci

Monitorowanie skali bezdomnosSci oraz
sytuacji 0s6b bezdomnych na terenie Gminy.

Przekazywanie osobom bezdomnym
4 informacji w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Wsparcie materialne, niematerialne 1
specjalistyczne oséb bezdomnych.

Dziatania edukacyjno-informacyjne majace
na celu podwyzszenie §wiadomosci
spotecznosci lokalnej w zakresie problemu
bezdomnosci.

Liczba dziatan polegajacych na
aktywizacji 1 motywowaniu osob
bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy migdzyinstytucjonalne;j
na rzecz osob bezdomnych.

Liczba dziatan monitorujacych
skale bezdomnosci w Gminie oraz
sytuacje os6b bezdomnych.

Liczba os6b bezdomnych, ktory

zostala przekazana informacja

w zakresie dostepnych dla nich
form pomocy.

Liczba os6b bezdomnych, ktorym
udzielone zostato wsparcie.

Liczba przeprowadzonych
w spotecznosci lokalnej dziatan
edukacyjno-informacyjnych.
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Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne .
Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

MOPS, straz miejska Srodki wiasne, budzet

NGO, UM, KPP. panstwa, srodki europejskie.

1.9. Problem przestepczosci

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

W 2019 roku w gminie Nidzica stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane
powiatowe) 467 przestgpstw, co oznacza, ze na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano
22,16 przestepstw. Jest to wartos¢ znacznie wigksza od wartosci dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz wicksza od $redniej dla catej Polski®'.

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdtem
w gminie Nidzica wynosi 79,8% 1 jest nieznacznie wickszy od wskaznika wykrywalnosci
dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz wickszy od wskaznika dla catej Polski*.
W przeliczeniu na 1000 mieszkancow Gminy najwigcej stwierdzono przestgpstw
o charakterze kryminalnym — 15,03 (wykrywalno$¢ 74%) oraz przeciwko mieniu - 9,47
(wykrywalno$¢ 58%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 2,58
(98%), gospodarcze — 3,07 (86%), oraz przeciwko zyciu 1 zdrowiu - 0,70 (95%).

Tabela 23. Dane o przestepczosci w gminie Nidzica w 2017, 2018 i 2019 roku

liczba interwencji zawigzanych z przemoca 91 70 107
w rodzinie, liczba zatozonych ,,Niebieskich
Kart”

dane dotyczace nietrzezwych kierowcow

bedacych w wstanie nietrzezwosci 63 74 63

bedacych po uzyciu alkoholu 18 15 23
rowerzysci

W stanie nietrzezwosci 32 52 56

31 https://www.polskawliczbach.pl
32 Tamze.
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po uzyciu alkoholu 8 1 19

liczba przestgpstw stwierdzonych na terenie 143 169 142
Gminy*

Zrédlo: dane z Komendy Powiatowej Policji w Nidzicy

*okolo ¥ popetnionych przestepstw stanowiq przestgpstwa z 7 gtownych kategorii: przestepstwa rozbojnicze,
bojki i pobicia, uszczerbek na zdrowiu, kradziez z wilamaniem, kradziez, kradziez pojazdow, uszkodzenie

rzeczv. Pozostale przestepstwa to m.ni. znecanie sie. przywilaszczenie mienia. oszustwa. przestepstwa

narkotykowe.

W ramach dzialalno$ci profilaktycznej policjanci realizowali spotkania z dzie¢mi
w wieku szkolnym i przedszkolnym. Tematy dotyczyly bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
narkotykow 1 dopalaczy, cyberprzemocy, odpowiedzialnosci karnej nieletnich, handlu
ludzmi, mowy 1 symboli nienawi$ci, przemocy 1 agresji, bezpieczenstwa w miejscu
wypoczynku 1 miejsca zamieszkania, KMZB, a przekazywane tre$ci byly dostosowane
do wieku odbiorcow. Ponadto funkcjonariusze przeprowadzili spotkania z rodzicami oraz
seniorami na temat narkotykow, wtaman 1 oszustw. Warto podkresli¢, ze na stronie
internetowe] regularnie zamieszczano komunikaty i1 informacje z zakresu profilaktyki

spotecznej™.

Obszary problemowe

W oparciu o uzyskane dane, wyrdzniono najwazniejszy obszar problemowy
w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= wzrost liczby interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie; popetnionych
1 wykrytych przestepstw na terenie Gminy;
= wzrost liczby kierowcow bedacych po wuzyciu alkoholu oraz nietrzezwych
rowerzystow.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,przestepczosci” sa:

* Dbezrobocie i ubéstwo — dlugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obniZzenia
poczucia wilasnej sprawczo$ci, z kolei ubostwo skutkowaé¢ moze przeniesieniem
odpowiedzialnosci za swoje zycie 1 czyny na obecnie panujacy ustroj/wladze/
konkretne instytucje;

* wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartos$ci Zycia

w bezpiecznym, nie przest¢pczym spoleczenstwie;

33 dane z Komendy Powiatowej Policji w Nidzicy.
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= przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojeciem przestepczosci; przemoc
w rodzinie, ktéra nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawce w poczuciu
bezkarnosci;

* uzaleznienia — =zarowno w kontek$cie handlu nielegalnymi towarami,
jak 1 zwigkszeniem dokonywanych przestgpstw pod wplywem substancji
psychoaktywnych.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1
Zwigkszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz w miejscu zamieszkania.

Wskaznik realizacji celu

Inicjowanie przedsigwziec

edukacyjnych dla mieszkancow dot. Liczba inicjatyw edukacyjnych
1 bezpieczenstwa zarOwno w miejscu dotyczacych bezpieczenstwa
zamieszkania jak publicznego.
1 w miejscach publicznych.
Podnoszenie kompetencji organow Liczba uczestnikéw warsztatow
2 dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa 1 szkolen podnoszacych
publicznego. kompetencje.
4 Rozw6j monitoringu wizyjnego na Obszar Gminy objety monitoringiem
terenie Gminy. wizyjnym.
Kontynuowanie i poglebianie LICZb,a Lk e pOdJ,QtyCh we
f . .. wspolpracy z wspotpracy z
wspolpracy z instytucjami, g g ST
Lo . instytucjami, organizacjami
5 organizacjami pozarzadowymi i D ,
, . pozarzadowymi i spoteczenstwem
spoteczenstwem obywatelskim na rzecz .
. , obywatelskim na rzecz
bezpieczenstwa : ,
bezpieczenstwa
Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne § Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania

KPP, NGO, spoteczenstwo Srodki wlasne, budzet

(WAL ettty o o, L 01 obywatelskie panstwa, $rodki europejskie.

1.10. Rewitalizacja spoleczna

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Gmina Nidzica realizuje Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Nidzica
zatwierdzony uchwatg Nr LIX/824/2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 pazdziernika
2018 roku, stanowigcy podstawe do podjecia dziatan, ktore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy

warunkow zycia mieszkancoOw wyznaczonego obszaru rewitalizacji.
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»Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy,
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji”.

- ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 r. poz. 802 z pozn. zm.) -

Obszar rewitalizacji to taki, na ktorym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
natury spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub
technicznej. Gloéwnym zadaniem rewitalizacji gminy Nidzica jest: ,, Przeprowadzenie
zaplanowanych zadan naprawczych, ktore ozywiq zdegradowany obszar pod wzgledem
wyzej wymienionych aspektow”. Nadrzednym celem dziatan jest wspieranie wiaczenia
spotecznego 1 walka z ubdstwem, a takze lepsza jakos$¢ Zycia spolecznosci zamieszkujace;j
obszary problemowe. Do celow operacyjnych, $cisle powigzanych z celem gtéwnym naleza:

= aktywizacja spoteczno-zawodowa mieszkancéw wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

= integracja spoteczna o0sO6b wykluczonych Iub zagrozonych wykluczeniem
z pozostatymi mieszkancami Miasta;

= wzrost kompetencji spolecznych mieszkancoéw;

= wzrost aktywnosci kulturalnej mieszkancow;

= budowanie tozsamos$ci lokalnej mieszkahcow w oparciu o histori¢ i regionalne
tradycje;

= wzrost zaangazowania spoteczenstwa w inicjatywy obywatelskie.

Obszary problemowe

Dziatania z obszaru spotecznego maja na celu ograniczenie negatywnych zjawisk
spotecznych wynikajacych przede wszystkim z bezrobocia (31%) 1 ubdstwa mieszkancow

(53%) obszaru rewitalizowanego.

Korelacje

W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w kontekScie rozwigzywania
probleméw spolecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na
celu wlaczanie spoleczne 1 zawodowe 0sob, rodzin 1 sSrodowisk znajdujacych si¢ w trudnych
sytuacjach zyciowych, wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Gminy oraz rozwoj
aktywnych form integracji spotecznej przy uwzglednieniu wszystkich dziedzin planowania

strategicznego.
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Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych
podmiotéw dzialajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji
z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala
oszacowa¢ mozliwosci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot. Ponizszy rysunek

przedstawia sposob definiowania poszczegdlnych grup czynnikow w metodzie SWOT.

MOCNE STRONY

wewnetrzne czynniki pozytywne

to przede wszystkim to, co wyr6znia na tle innych. Sg to te dziedziny dziatalnosci, ktoére
tworza potencjatl i pozytywny wizerunek instytucji.

SEABE STRONY

wewnetrzne czynniki negatywne

to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczajg sprawno$¢ 1 moga blokowac
rozwoj instytucji.

SZANSE

zewnetrzne czynniki pozytywne

to wszystkie wydarzenia 1 procesy w otoczeniu, ktore tworzg sprzyj aJ ace dla instytucji
sytuacje. Sg to takie kierunki dziatalnosci, ktére moga przynies¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe spotecznie efekty.

ZAGROZENIA

zewnetrzne czynniki negatywne

to zbior mozliwych sytuacji i procesow, ktore moga tworzy¢ niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako bar1ery, utrudnienia
1 mozliwe niebezpieczenstwa dla zaktadanych procesow.
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MOCNE STRONY

Atrakcyjnos¢ Gminy pod wzgledem
przyrodniczym oraz turystycznym.

Wzrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON.
Dziatalno$¢ duzego przedsigbiorstwa na
terenie Gminy.

Funkcjonowanie szkot
ponadpodstawowych, podstawowych,
przedszkoli oraz ztobka.

Podejmowanie dziatan o charakterze
kulturalnym.

Funkcjonowanie na terenie Gminy miejsca
dla seniorow — Klub Senior+.

Rozwinigta infrastruktura sportowa,

w tym dziatalnos¢ MOSIiR.
Funkcjonowanie na terenie Gminy
organizacji pozarzadowych o profilu
dziatalnos$ci skierowanej na pomoc

W rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Spadek wskaznika deprywacji lokalnej na
przestrzeni ostatnich trzech lat.
Stosunkowo mata liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej

z powodu bezdomnosci, alkoholizmu oraz
narkomanii.

Dostep do pomocy i wsparcia dla osob
uzaleznionych i doznajacych przemocy w
rodzinie dzieki funkcjonowaniu Poradni
Terapii Uzaleznien

i Wspotuzaleznienia, Punktow
konsultacyjnych oraz stowarzyszenia
abstynenckiego.

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancow.
Funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego, asystentow rodziny,
Swietlic Srodowiskowych

1 Socjoterapeutycznych.

Odnowiona infrastruktura drogowa i
kolejowa, zapewniona duza ilo$¢ miejsc
parkingowych

Wazrost w ostatnich latach miejsc do
rekreacji, sportu i wypoczynku (Hala
sportowa, infrastruktura sportowa przy
szkotach, parki, place zabaw,skwery)

SEABE STRONY

)

10

Spadek liczby mieszkancow Gminy.
Utrzymujacy si¢ na przestrzeni dwoch
ostatnich lat ujemny przyrost naturalny.
Wzrost udzialu osob starszych

w ogolnej liczbie ludnosci.

Wigksza szacunkowa stopa bezrobocia

w Gminie, niz w calej Polsce.

Brak publicznych ztobkéw oraz klubow
dziecigcych w Gminie.

Niska ilo$¢ prowadzonych programow
profilaktycznych rekomendowanych przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN

w szkotach.

Zbyt mato rodzicoéw objetych dziataniami
profilaktycznymi zwigzanymi

z uzywaniem substancji psychoaktywnych
przez uczniéw oraz zjawiskiem przemocy.
Wzrost liczby rodzin i 0s6b w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej

w gminie Nidzica (w 2019 roku).

Wzrost liczby kierowcow bedacych pod
wptywem alkoholu oraz nietrzezwych
rowerzystow.

Brak dziatajacych samopomocowych grup
wsparcia dla 0so6b uzaleznionych

od alkoholu i ich rodzin.
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SZANSE

Atrakcyjnos$¢ turystyczna gminy i
walory przyrodnicze

Rozw@j gospodarczy Gminy.
Atrakcyjne warunki dla rozwoju
przedsigbiorczosci na terenie Gminy-
nowe zaklady pracy, nowe miejsca
pracy, atrakcyjniejsze warunki
zatrudnienia

Strefa ekonomiczna

Pozyskanie §rodkow unijnych na
rozw6j Gminy.

Utworzenie nowych miejsc pracy

w Gminie.

Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwoj fizyczny i sportowy.
Poszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych dla dzieci 1 mlodziezy.
Wazrost aktywnosci i integracji os6b
starszych.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dostepnos¢ do informacji oraz pomocy
w przypadku doswiadczenia przez
mieszkancow problemow przemocy
lub uzaleznien.

Rozwigzywanie problemow
spolecznych mieszkancow

we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;.

Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
do$wiadczenia przez mieszkancow
problemoéw przemocy lub uzaleznien.

[

10

11

12

ZAGROZENIA

Starzejace si¢ spoteczenstwo.

Wazrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla 0s6b starszych.
Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spoteczne;.
Narastanie zjawiska wyuczone;j
bezradnosci.

Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotno$cig 0sob starszych.

Wzrost liczby osob dtugotrwale
bezrobotnych.

Zwiegkszenie skali problemu przemocy.
Wzrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach,
zaburzenie wi¢zi rodzinnych.

Wzrost liczby wypadkow na terenie
Gminy spowodowanych przez
nietrzezwych kierowcow.

Wazrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych mieszkancow.
Negatywne skutki pandemii COVID-19
(izolacja spoteczna, brak kontaktow
interpersonalnych, ograniczenie i utrata
wiezi rodzinnych, pogorszenie stanu
zdrowia, wzrost zaburzen i chorob
psychicznych, niepewna sytuacja
gospodarcza gminy)

Negatywne skutki pandemii dla dzieci i
mtodziezy (brak kontaktow
réwiesniczych, wzrost napieé
emocjonalnych, wzrost autoagresji 1
agresji, depresja, pogorszenie zdrowia
psychicznego, wzrost uzaleznien, regres
kompetencji spotecznych, obnizony
poziom wiedzy szkolnej 1 trudnosci w
nauce)
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Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy Nidzica zostala
opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow
strategicznych.

Gmina Nidzica dazaca do niekonfliktowego rozwigzania probleméw wspolnoty,
poprzez wiasciwe dzialania administracji samorzadowej, stowarzyszen 1 mieszkancow;
dostrzegajaca potencjat tkwigcy w lokalizacji, historii 1 mieszkancach; wspierajaca lokalne
inicjatywy w szczegdlnosci: spoteczne, kulturalne i edukacyjne. Tak sformutowana wizja

pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych gminy Nidzica jest uSwiadomienie
aktualnej sytuacji spotecznej oraz wytyczenie kierunkéw zmian do budowania Gminy
wspierajacej 1 wlasciwie wykorzystujgcej aktywnos¢ oraz potencjal spotecznosci lokalne;,

z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

Zaktada si¢, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na
terenie Gminy Nidzica przyniesie:

= stalg 1 pelng diagnoze problemow spolecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

= wzrost aktywno$ci na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych innych
podmiotow niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe¢ przeplywu i wymiany
informacji migdzy tymi podmiotami;

* poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacj¢ wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu
do informac;ji;

= zwigkszenie udziatu obywateli, wspdlnot mieszkancow i organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jako$¢ zycia;

= wzrost atrakcyjnosci gminy Nidzica jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
1 senioré6w miejsca zycia,

* wzrost aktywnoS$ci wilasnej obywateli 1 rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia

lokalnego;
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= wzrost liczby 0sob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

= poprawe dostepu do takich ofert dla oséb ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepetlnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji

zawodowych.

Potrzeba okre§lenia ram finansowych Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn. zm.). Jednym z warunkow realizacji
wskazanych celow w Strategii jest jej finansowanie.

Podstawowym Zrodlem finansowania powyzszej Strategii beda srodki pochodzace
z budzetu gminy Nidzica. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane
takze przez:

budzet Wojewody,

budzet Samorzadu Wojewodztwa,

Fundusz Pracy,

projekty systemowe i konkursowe w ramach $§rodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy

1 Polityki Spoteczne;j

srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe

srodki wlasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwosci finansowych gminy
Nidzica. Realizacja poszczegdlnych celow 1 zadan wymienionych w Strategii uzalezniona
bedzie od srodkow posiadanych przez Gming oraz pozyskanych ze Zzrodet zewngtrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych gminy Nidzica przyjeto w oparciu o procentowa strukture
wydatkow socjalnych w latach 2018-2019, ktora zostala opracowana na podstawie oceny
zasobow pomocy spolecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmiang

przepiséw, wzrost wydatkow, inflacje.
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W prognozie na lata 2021-2025 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku

wydatkéw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Nidzicy.

Lp. rok
1 2018
2 2019

Lp. rok
3 2020
4 2021
5 2022
6 2023
7 2024
8 2025

Lp. rok
1 2018
2 2019

Lp. rok
3 2020
4 2021
5 2022
6 2023

Wysoko$¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej
(dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
(dzial 853)

1162518
902 227

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej
(dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
(dzial 853)

1 424 256

1 459 862,40
1 496 358,96
1 533 767,93
1572 112,13
1611414,93

Wysokos$¢ srodkow finansowych w przeciwdzialaniu alkoholizmowi
i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie narkomani,
85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)

485 532
548 792

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie
narkomani, 85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)

484 600
496 715
509 132,88

521 861
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7 2024 534 907,73
8 2025 548 280,42

Lp. rok Wysokos$¢ srodkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)

1 2018 13 680 390
2 2019 16 911 784
Lp. rok Prognoza wydatkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki

wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)

3 2020 19 971 420

4 2021 20470 705,50
5 2022 20982 473,14
6 2023 21507 034,97
7 2024 22 044 710,84
8 2025 22 595 828,61

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na
terenie Gminy moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie
wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowat nad
komunikacja, motywacja 1 ksztaltem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu
uwzgledni¢ nalezy réwniez udzial zewngtrznych partnerow spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zalozenia:

1 Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest
MOPS.

2 Glownymi Partnerami sa Rada Miejska, , instytucje i organizacje.

3 Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzgdzia, ktére m.in. maja

stuzy¢ systematycznej kontroli i korekcie zapisow niniejszej Strategii.
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Plan komunikacji spolecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaty przedstawione przed przystgpieniem do jej
opracowania wszystkim zainteresowanym podmiotom odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan
zawartych w strategii. Po uchwaleniu Strategii przez Rad¢ Miejska w Nidzicy, zostanie

umieszczona na stronie internetowej Gminy.

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyl identyfikacji osiaganych
rezultatdow oraz poréwnaniu ich zgodno$ci z zatozeniami. Dane zebrane i opracowane

w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu

1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje dzialan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegélnych celéw. Dla oceny zmian
zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikow bazowych
obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym
kontekscie, zwykle w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru
wskaznikow pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych
UM, Komendy Powiatowej Policji, PUP, ze sprawozdan MOPS, GKRPA, sprawozdan
z realizacji gminnych programéw 1 projektdéw oraz od organizacji pozarzadowych.
Monitorowanie umozliwi biezgca ocene realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez
pozwoli na modyfikacj¢ 1 dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktére mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektorych
probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiggnigtych efektow
przygotowywana bedzie przez MOPS przy Scistej wspotpracy z gming Nidzica co dwa lata.
Whnioski z monitoringu i rekomendacje na przyszio$s¢ beda stanowi¢ jeden z elementdéw

aktualizacji Strategii.

7.1. Zakres ewaluacji
Ewaluacji podlega¢ bedzie:
* material empiryczny stanowiacy podstawe do analiz i ocen;

= ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos¢ i spdjnosci.
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7.2. Sposob ewaluacji

Analiza przeprowadzona zostanie w szczeg6lnosci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka 1 barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesOw monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielne;j
oceny stopnia realizacji Strategii i osiggni¢tych efektow, dokonywana sitami wlasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi

narzedziami oceny.

7.3. Narzedzia ewaluacji

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badan spoteczno-
ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

» ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czgstosci wystgpowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zalezno$ci, jakie wystepuja pomiedzy réznymi danymi,

= technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilos¢ §wiadczeniobiorcow, ilo$¢
ushug);

* narzgdzi: tabel, wykresow, diagramow.

7.4. Okres ewaluacji

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2026 roku ewaluacj¢ koncowa, ktora bedzie stanowié¢
obiektywng ocene¢ zalozen, procesu realizacji 1 rezultatow pod wzgledem stosownosci,
skuteczno$ci, trwato$ci, efektywnosci, a takze uzytecznosci podjetych w ramach Strategii

dziatan.

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych poddany zostal
analizie pod katem zgodnos$ci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategie celow, wskazania dzialan dla
poszczegbdlnych obszarow wsparcia 1 interwencji, okreslenia wskaznikow stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto
przyjecie tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych

w sferze spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych problemow
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1 potrzeb. Analiza taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych
z monitoringu, a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlnosci wynikajace ze zmiany
zewngetrznych okolicznosci 1 zdarzen majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celow
1 zadan na podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda mogly by¢ identyfikowane

1 ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacjg.

Whioski i podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie gminy Nidzica jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejagcego systemu wsparcia i tworza
mozliwo$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony
Strategia proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami
spolecznymi, z drugiej za$ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych
sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skréci¢ czas
ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dzialan sformutowane zostalty w oparciu o analize
systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje
na lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada
rozszerzenie 1 poglgbienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miarg
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oséb i1 rodzin oraz do ich
integracji ze Srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzagdowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne,
ktore pojawily si¢ w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dzialaniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlegaé okresowym weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig spoleczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancoéw gminy Nidzica i przepisami
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prawa. Wielo$¢ 1 roznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebg zwigkszenia efektywno$ci pomocy spolecznej poprzez
racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz
stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Przyjmuje si¢ w niniejszym dokumencie, Ze osiagni¢cie zamierzonego rezultatu
bedzie mozliwe dzigki:

» podejmowaniu dziatah wspierajacych rozwoj przedsiebiorczo$ci mieszkancow oraz
Scistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym warunkow
do wychowywania dzieci,

» dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale rOwniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

* podniesieniu kapitalu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotow pozytku publicznego,
ktore swojg dzialalno$cig wspierajg spoteczenstwo,

= wspieraniu dziatan prospolecznych, woluntarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiej¢tnosci wspotpracy, w tym relacji Gminy — Obywatel,

" promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

» doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatah profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

= zwigkszeniu dostepu do informacji o dzialaniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundéw oséb niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

* interdyscyplinarnej 1 wielosektorowej wspdlpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wptyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancéw Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zalozeniem niniejszego dokumentu jest
to, ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancoOw gminy
Nidzica, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sa za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardow i kierunkow dziatan, ktore
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uznane zostaty za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiggniecie zalozonych rezultatow.
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