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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. art. 91 ust | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) stwierdzam niewazno$é § 7 pkt 7 zalacznika do
uchwaty Nr XXXVI1/486/2021 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie gminy Nidzica w roku 2021.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie. Rada Miejska w Nidzicy, powolujac jako
podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.
I'la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r.. poz. 638),
ustanowila w formie zatacznika do uchwaty Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Nidzica w roku 2021.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2021 r.

W tresci § 7 pkt 7 zalgcznika do uchwaly, Rada postanowila, iz ..wlasciciele
odfowionych zwierzat moga je odebraé ze Schroniska, po okazaniu dokumentow wskazujacych
na uprzednie posiadanie zwierzecia. Zwierze, ktére nie zostanie odebrane przez swojego
wlasciciela w terminie 15 dni od dnia przybycia do Schroniska, moze by¢ przekazane do
adopcji”.

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do zamieszczenia w podjetej uchwale
Cytowanego wyzej postanowienia. Stanowi to istotne naruszenie przepisu art. 1la ustawy
o ochronie zwierzat, ktory nie upowaznia rady gminy do regulowania kwestii postepowania ze

zwierzgtami w przypadku, gdy maja one wiasciciela.



Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 — 3 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypetniajac
obowigzek zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom, okresla, w drodze uchwaty, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, obejmujacy
zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, opieke nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, odtawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjna
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat, usypianie S$lepych miotéw, zapewnienie calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Ponadto, rada gminy
wskazuje gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
wskazuje wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych kosztéw. Program moze obejmowaé rowniez plan znakowania zwierzat
w gminie.

Stosownie do postanowien przepisu art. 11 ust. | ustawy o ochronie zwierzat,
zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych
gminy. Ponadto przepis art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat wylicza enumeratywnie
elementy programu opieki nad zwierzetami, ktore musza zostaé uwzglgdnione przez organ
stanowiacy wypetniajacy delegacje ustawowa.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, zamieszczenie w uchwale
kwestionowanego przepisu, nastapito bez ustawowego upowaznienia. Zgodnie z judykatura
(m.in.: Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 15 marca 2007 r.,
sygn. akt II SA/Wr 521/06), ,,przyznana radzie gminy kompetencja nie oznacza dowolnosci”,
a podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowa, organ stanowigcy musi
scisle dziala¢ na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w danej ustawie (art. 96
Konstytucji RP) i niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych".

Powotany wyzej przepis § 7 pkt 7 zalacznika do uchwaly, wykracza swa trescia poza
ramy przedmiotowej uchwaly i nie znajduje umocowania prawnego. Uregulowanie to stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej, zawartej w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat. AKt prawa
miejscowego, jakim jest uchwala w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, nie moze naklada¢ na wilasciciela zwierzecia
obowiazku udokumentowania uprzedniego posiadania zwierzecia, a tym bardziej uzalezniaé
wydanie wiascicielowi zwierzgcia od przedstawienia tego dokumentu, ja réwniez regulowania
kwestii adopcji zwierzecia w przypadku nieodebrania go przez wiasciciela. Materia ta nie moze

by¢ przedmiotem programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci



zwierzat, gdyz art. 1 la ustawy o ochronie zwierzat nie daje upowaznienia do regulowania przez
rade gminy postepowania ze zwierzetami, ktore majg wiasciciela .

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy,

2) Burmistrz Nidzicy



