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1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla prowadzenia audytu
wewnetrznego

Gmina Nidzica jest jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzang do prowadzenia audytu
wewnetrznego w mysl artykutu 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2021r. Poz. 305 z pozn. zm.) tzn. audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
kwota dochoddw i przychodow lub kwota wydatkdw i rozchodéw przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys.
zt.

Organami gminy sg Rada Miejska w Nidzicy oraz Burmistrz Nidzicy.

Gmina Nidzica wykonuje zadania okreslone ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. t.j.z2021r., Poz. 1372 z p6in. zm.) za posrednictwem Urzedu Miejskiego w Nidzicy, jednostek
organizacyjnych Gminy Nidzica oraz na podstawie umoéw zawartych z innymi podmiotami. Gmina
wykonuje zadania wiasne, zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz zadania wynikajace

z zawartych porozumien.

W celu wykonywania zadan gmina utworzyta nastepujgce jednostki organizacyjne:

o Urzad Miejski w Nidzicy;

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

e Centrum Ustug Wspdlnych w Nidzicy;

e Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nidzicy;

e Szkota Podstawowa Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Nidzicy;

e Szkota Podstawowa Nr 2 z oddziatami integracyjnymi im. Michata Kajki w Nidzicy;
e Szkotfa Podstawowa Nr 3 im. Janusza Korczaka w Nidzicy;

e Przedszkole nr 2;

e Przedszkole Nr 4 Kraina Odkrywcow;

e Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Napiwodzie;

e Szkota Podstawowa im. Profesora Romana Kobendzy w tynie;
e Szkota Podstawowa im. Stanistawa Mikotajczyka w Raczkach;
e Nidzicki Osrodek Kultury;

e Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna.

Spotki Skarbu Gminy:
e  Przedsiebiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej;

e  Miejskie Wodociagi i Kanalizacja.

Organizacja wewnetrzna Urzedu Miejskiego w Nidzicy:

Organizacja wewnetrzna oraz zakres zadan realizowanych w poszczegélnych komérkach
organizacyjnych i przez samodzielne stanowiska pracy Urzedu Miejskiego w Nidzicy okreslono
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w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 1069/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia
1 wrzesnia 2021r., ze zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniem Burmistrza Nr 1101/2021 z dnia 1

pazdziernika 2021 roku.
Urzedem kieruje Burmistrz przy pomocy Sekretarza i Skarbnika.

Wyrdzniono nastepujgce wewnetrzne komérki organizacyjne Urzedu:

1. Woydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich (0S0)
2. Wydziat Finansowy (Fn)
3. Woydziat Gospodarki Mieniem Komunalnym i Rolnictwa (GMKR)
4. Wydziat Techniczno — Inwestycyjny (mn
5. Wydziat Pozyskiwania Srodkéw Pomocowych, Rozwoju i Komunikacji Spotecznej (PSP RKS)
6. Straz Miejska (SM)
7. Urzad Stanu Cywilnego (usc)
8. Samodzielne stanowiska pracy:
Wieloosobowe stanowisko radcéw prawnych (RP)
Audytor wewnetrzny (AW)
Specjalista ds. Bezpieczernistwa i Higieny Pracy (BHP)
Inspektor Ochrony Danych (10D)
Petnomocnik Ochrony Informacji Niejawnych (OIN)
Inspektor ds. wojskowych, zarzgdzania kryzysowego i obrony
cywilnej (WPKC)
Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej (KGOP)

Audyt wewnetrzny prowadzony jest przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w niepetnym

wymiarze czasu pracy.
1. Analiza ryzyka.

Charakterystyka obszarow audytu:

Obszary audytu zostaty okreslone zgodnie z obszarami dziatalnosci wynikajgcymi ze struktury
organizacyjnej. W celu identyfikacji gtownych zadan realizowanych w ramach obszardw dziatalnosci
audytor wewnetrzny dokonat przegladu regulamindw organizacyjnych oraz statutow i wynikajacych

z nich zadarn realizowanych w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych Urzedu oraz

w jednostkach organizacyjnych.

W oparciu o przyjetg strukture organizacyjng zostato wyodrebnionych 23 obszary ryzyka:

1 | Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

2 | Wydziat Finansowy

3 | Wydziat Gospodarki Mieniem Kemunalnym i Rolnictwa

4 Wydziat Techniczno - Inwestycyjny

5 | Wydziat Pozyskiwania Srodkéw Pomocowych, Rozwoju i Komunikacji Spotecznej

6 | Straz Miejska

7 | Urzad Stanu Cywilnego
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8 | Samodzielne stanowiska pracy

Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi gminy

9 | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

10 | Centrum Ustug Wspdinych w Nidzicy

11 | Szkota Podstawowa Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Nidzicy

12 | Szkota Podstawowa Nr 2 z oddziatami integracyjnymi im. Michata Kajki w Nidzicy

13 | Szkota Podstawowa Nr 3 im. Janusza Korczaka w Nidzicy

14 | Przedszkole Nr 2

15 | Przedszkole Nr 4 Kraina Odkrywcow

16 | Szkota Podstawowa im. Jana Pawta || w Napiwodzie

17 |Szkota Podstawowa im. Jana Kobendzy w tynie

18 | Szkota Podstawowa im. Stanistawa Mikotajczyka w Rgczkach

19 | Nidzicki Osrodek Kultury

20 | Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna

21 | Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nidzicy

Spotki Skarbu Gminy

22 | Miejskie Wodociagi i Kanalizacja

23 | Przedsiebiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej

Ocena ryzyka przeprowadzona zostata przy pomocy metody matematycznej z wykorzystaniem
arkuszy kalkulacyjnych. Dla opracowania listy rankingowej obszaréw ryzyka, bedacej bezposrednia
podstawg przy sporzgdzaniu planu audytu przewidziano ocene ryzyka dokonang wg zawodowego
osgdu audytora, uwzgledniajac priorytety najwyiszego kierownictwa - Burmistrza, Sekretarza
i Skarbnika oraz czas od ostatniego audytu w danym obszarze.

Audytor podczas dokonywania oceny ryzyka wykorzystywat m.in. informacje o ryzykach zebrane
od kierownikow wydziatéw i dyrektorow jednostek organizacyjnych podczas rocznej oceny ryzyk
w ramach kontroli zarzadczej, podczas rozméw z najwyzszym kierownictwem i innych dokumentéw
{wyniki wczesniejszych audytow i kontroli, rekomendacje instytucji kontrolujgcych itp.). Dodatkowo
wg wiasnego zawodowego osadu i posiadanej wiedzy audytor bral pod uwage wrazliwosc,
materialnos¢, ztozonosc i stabilno$¢ obszaru.

Dla kazdego wytypowanego obszaru ryzyka audytor dokonat oceny ryzyka wg wiasnego osadu,
w skali 4 — punktowej, gdzie:

1 oznacza niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

2 oznacza srednie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci

3 oznacza wysokie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci

4 oznacza bardzo wysokie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci
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Czas od ostatniego audytu punktowano wg ponizszej skali:

1 audyt wykonany w 2021

2 audyt wykonany w 2020

3 audyt wykonany w 2019

4 audyt wykonany w przed rokiem 2019 lub brak audytu

Catkowita ocena ryzyka bierze pod uwage priorytet Burmistrza. Wykorzystano priorytet okreslony do
planu na 2020 rok, poniewaz z zebranych informacji wynikato, ze ten nie ulegt istotnej zmianie. W
procesie opracowywania planu audytu dokonano oceny ryzyka i wskazania obszarow priorytetowych

wg ponizszej skali:

1 oznacza niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci i / lub niski priorytet

2 oznacza srednie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci i / lub sredni priorytet

3 oznacza wysokie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci i / lub wysoki priorytet

4 oznacza bardzo wysokie ryzyko wystapienia nieprawidfowosci i / lub bardzo wysoki priorytet

Ostateczne okreslenie wartosci rankingowej obszarow ryzyka nastgpito po dodaniu do oceny
audytora punktéw wynikajacych z oceny Burmistrza oraz z terminu ostatniego audytu

po uwzglednieniu odpowiednich wag (tj. 40% ocena audytora, 40% ocena Burmistrza, 20 % czas
od ostatniego audytu) i sprowadzeniu wyniku ponownie do zakresu miedzy 0 a 1, (tj. poprzez
podzielenie otrzymanego wyniku przez maksymalng wartos¢ jakg moze otrzymaé obszar ryzyka

wynoszgca 4).

Wszystkie obliczenia dokonane zostaly przez audytora wewnetrznego w arkuszu kalkulacyjnym
w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszego planu audytu wewnetrznego.

W wyniku przeprowadzonej analizy obszardéw ryzyka zostata ustalona hierarchia obszaréw —
im wyzsza wartos¢ w przedziale od 0 do 1 tym wieksze ryzyko/wyzszy priorytet.

Po zidentyfikowaniu obszarow najwiekszego ryzyka, majgc na uwadze priorytety Burmistrza
i zawodowy osad audytora (uwzgledniajacy informacje zebrane od najwyzszego kierownictwa) oraz
ograniczony budzet czasowy pozostajacy do dyspozycji audytora wewnegtrznego wytypowano
obszary, w ktérych planowane jest przeprowadzenie zadan audytowych w roku 2022.
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Zadania audytowe zapewniajgce i doradcze do przeprowadzenia w 2022r.

Wstepne okreslenie tematu

. Niezbe¢dne Uwagi/
zadania audytowego® £
; zasoby Ewentualna
L Komérka audytowana / Jednostka o
p- obszar dzialalnosci wraz z okresleniem rodzaju czynnosci (liczba ) organizacyjna Iﬁ)wo]ania
(zadanie zapewniajace, czynnoci °f“b°d'"’ e
doradeze, czynno$ci sprawdzajace) baxe) e
Urzad Miejski w Nidzicy |Ocena aktualnosci i prawidtowosci
stosowania upowaznien i T o
1 s AR 5 b 15 Urzad Miejski w Nidzicy Brak
wybrane komarki petnomocnictw * - zadanie
organizacyjne zapewniajace (kontynuacja)
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Centrum Ustug Wspdlnych w Nidzicy
Szkota Podstawowa Nr 1 im. Mikotaja Kopernika
w Nidzicy
Szkota Podstawowa Nr 2 z eddziatami
integracyjnymi im. Michata Kajki w Nidzicy
Szkota Podstawowa Nr 3 im. Janusza Korczaka
d d d k w Nidzicy
Nadzér nad jednostkami ” .
— (J: - Ocena przygotowania do obstugi Przedszkole Nr 2
2 ng\jstkie jyejd:GStkl elektronicznei interesanta* - 26 Przedszkole Nr 4 Kraina Odkrywcéw Brak
organizacvine Zadanie Zapewniajace Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il
Banizacy] w Napiwodzie
Szkota Podstawowa im. Jana Kobendzy w tynie
Szkola Podstawowa im. Stanistawa Mikotajczyka
w Raczkach
Nidzicki Osrodek Kultury
Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nidzicy
Woydziat Organizacyjny |Audyt bezpieczeristwa informacji - s e
3 [ ydziat Org yiny YL ACIR : e ! 20 Urzad Miejski w Nidzicy Brak
i Spraw Obywatelskich zadanie zapewniajgce
Nadzér nad zadaniami
przekazanymi do realizacji
Spotkom Skarbu Gminy - o idt L. Przedsiebiorstwo Ustugowe
Przedsiebiorstwo cena p?r?yw m_uoscl, .. Gospodarki Komunalnej
2 skutecznosci i terminowosci
Ustugowe Gospodarki odelimowanveh dziaba
4 Komunalnej poce) Y 30 Urzad Miejski w Nidzicy / Brak

Urzad Miejski w Nidzicy /
Wydziat Gospodarki
Mieniem Komunalnym
i Rolnictwa

windykacyjnych dot. zalegtosci
czynszowych* - inne czynnosci
wspierajgce Kierownika jednostki

Wydziat Gospodarki Mieniem
Komunalnym
i Rolnictwa

*) Ostateczne okreélenie tematu zadania zapewniajgcego nastapi na etapie analizy ryzyka przed opracowaniem programu

tego zadania
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4. Planowane obszary, do objecia audytem wewnetrznym w kolejnych latach
Lp. Obszar ryzyka

1 Urzad Miejski w Nidzicy / Wydziat Techniczno - Inwestycyjny

2 Urzad Miejski w Nidzicy / Wydziat Finansowy

3 Nidzicki Osrodek Kultury

5 Organizacja pracy komodrki audytu wewnetrznego

W Urzedzie Miejskim w Nidzicy na samodzielnym stanowisku audytora wewnetrznego zatrudniona
jest 1 osoba w niepetnym wymiarze czasu pracy 1/2 etatu. Audytor dysponuje w 2022 roku 125,5

dniami roboczymi, ktdre zaplanowano w nastepujacy sposob:

Zasoby
: ludzkie
Lp. Zadania : UWAGI
(liczba
osobodni)
1 | przygotowanie i przeprowadzanie zadan audytowych zapewniajacych 46 -
2 | przygotowanie i przeprowadzanie czynnosci doradczych 0 -
monitorowanie realizacji zalecen i przeprowadzanie czynnosci
3 | sprawdzajacych 4 -
4 | kontynuowanie zadan z roku poprzedniego 15 -
5 | czynnosci organizacyjne w tym plan i sprawozdawczo$¢ roczna 5,5 -
6 | szkolenia i rozwéj zawodowy 5 -
7 | urlopy / rezerwa czasowa 20 -
inne dziatania w tym audyt wewnetrzny poza planem
8 | (nadzér nad umowa ze Spotka PUGK) 30 -
SUMA 125,5 8
Sporzadzit Zatwierdzit,
-~ /
(fiprko fooe -
B T P ..........}.‘...........................
33 43, - o
7
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Zalacznik nr 1

do planu audytu na rok 2022

40% 40% 20% 100%
priorytet czas od
ocena aud ki
L.P. obszar dziatalno$cil obszar ryzyka raAucylon Burmistrza (na| ostatniego ryzykf: = ?po"
wewngtrznego catkowite | normalizacji
2020r.) audytu
1 Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywateiskich 2 2 1 1,80 0,45
2 Wydziat Finansowy 2 4 4 3,20 0,80
3 Wydziat Gospodarki Mieniem Komunalnym i Rolnictwa 3 4 4 3,60 0,90
4 Wydziat Techniczno - Inwestycyjny 3 4 3 3,40 0,85
5 -Wydztal .Poz?tsklwama Srodkow Pomocowych, Rozwoju 2 3 4 2.80 0,70
i Komunikacji Spofecznej
6 Straz Miejska 2 1 4 2,00 0,50
7 Urzad Stanu Cywilnego 2 1 4 2,00 0,50
8 Samodzielne Stanowiska Pracy 1 2 2 1,60 0,40
Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi gminy
9 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 3 3 1 2,60 0,65
10  |Centrum Ustug Wspdlnych w Nidzicy 2 4 1 2,60 0,65
11 Sz:ko.la Podstawowa Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w 3 1 1 1,80 0.45
Nidzicy
12 ?‘)zko#;a‘ Podsta\pf'c‘wa Nr 2.1 oddziatami integracyjnymi 3 1 1 1.80 0,45
im. Michata Kajki w Nidzicy
13 Szlko'ia Podstawowa Nr 3 im. Janusza Korczaka w 3 1 1 1,80 0,45
Nidzicy
14  |Przedszkole Nr2 3 1 1 1,80 0,45
15 Przedszkole Nr 4 Kraina Odkrywcow 3 1 1 1,80 0,45
16  |Szkota Podstawowa im. Jana Pawia Il w Napiwodzie 3 1 1 1,80 0,45
Szkota Pod im. f. K
17 zZ : a Podstawowa im. prof. Romana Kobendzy w 3 1 1 1.80 0,45
tynie
=y " Mikotaiczvk
i3 Szkota Podstawowa im. Stanistawa Mikotajczyka w 3 1 1 1.80 0,45
Raczkach
19 Nidzicki Qérodek Kultury 3 4 1 3.00 0,75
20 Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna 3 2 2 2,40 0,60
21 |Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nidzicy 3 3 2 2,80 0,70
Spotki Skarbu Gminy
22 |Przedsiebiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej 3 4 4 3,60 0,90
23 |Miejskie Wodociagi i Kanalizacja 2 3 4 2,80 0,70
Priorytet Burmistrza:
1 niski
2 sredni lub brak oceny
3 wysoki
4 bardzo wysoki
Czas od ostatniego audytu:
1 2021
2 2020
3 2019
4 nigdy lub przed 2019




