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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr L/653/2022 Rady
Miejskiej w Nidzicy z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, w czgsci
dotyczacej:

- § 1 w zakresie sformutowania ,organizowanej przez Panstwowa Straz Pozarna lub
gming” oraz .naliczany za kazda rozpoczg¢ta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki

ochotniczej strazy pozarnej”,
- § 2 w zakresie sformulowania ,.organizowanej przez Panstwowa Straz Pozarng lub

gming” oraz ,,za kazda rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu™,
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Nidzicy, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2490) podjeta uchwate w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakoéw ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych
uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub
¢wiczeniach.

Uchwata zostata przedlozona organowi nadzoru w dniu 4 marca 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym na wstepie,
podjeta zostata z razgcym naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

Rada Miejska w Nidzicy w § 1 uchwaly zawarla przepis zgodnie z ktorym, ustala si¢

ekwiwalent pieni¢zny dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym



lub akcji ratowniczej organizowanej przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming w wysokosci
18,00 zlotych, naliczanych za kazdg rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Nastepnie w § 2 uchwaly, Rada ustalila ekwiwalent pienigzny dla
strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyl w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gming, w wysokosci 5,00 zlotych, za kazda rozpoczeta godzing
udzialu w szkoleniu.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 15 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem, strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu
pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysoko$é ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczaé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych (Dz.
U.z2021 r. poz. 291, z pdzn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego
za kazdg rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej.
Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany z budzetu wtasciwej gminy (ust. 2).

Nalezy wskaza¢, iz w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, w przeciwienstwie do poprzednio
obowigzujacej regulacji, nie wskazano wylacznie Panstwowej Strazy Pozarnej, czy gminy jako
organizatora szkolen pozarniczych, za ktore nalezy si¢ ekwiwalent w ustalonej w uchwale
wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogdlnie o uczestnictwie w "szkoleniu", co koresponduje
z trescia art. 3 pkt 6 ww. ustawy, w ktorym - okreslajac zadania ochotniczych strazy pozarnych
- ustawodawca, wskazal na udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-
pozarniczych organizowanych nie tylko przez Panstwowa Straz Pozarng oraz gming, ale
rowniez inne uprawnione podmioty. Zatem w § 1 i § 2 kwestionowanej uchwaty Rada Miejska
w Nidzicy sposb nieuprawniony zawezila krag podmiotow organizujacych dziatania, akcje
ratownicze, szkolenia i ¢wiczenia za ktore nalezy si¢ ekwiwalent w ustalonej wysokosci, do
tych organizowanych przez Panistwowa Straz Pozarna lub gming. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
stosownie do ww. art. 15 ust. 1 zd. 1. ustawy rada gminy ma jedynie okresli¢ wysokos¢
ekwiwalentu, natomiast okreslenie zasad jego obliczania i wyplacania - ,,za kazda rozpocz¢ta
godzing udzialu od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozamej/udziatu

w szkoleniu” wykracza poza upowaznienic, wynikajace ww. powolanego przepisu ustawy.
y



Ponadto, w § 3 uchwaly, Rada Miejska uchwalila, iz strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, otrzymuje
ekwiwalent pienigzny, niezaleznie od otrzymanego wynagrodzenia. Powotany przepis uchwaty
stanowi powtorzenia art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w mysl ktérego,
strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pieniezny. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, powtarzanie przepisow rangi
ustawowej w akcie normatywnym stanowi razace naruszenie prawa. Uchwala bedgca aktem
prawa miejscowego powinna zawieraé¢ regulacje o charakterze prawnym, a nie informacyjnym.
Jej celem nie jest przypominanie lub informowanie obywateli o wynikajgcych z innych ustaw
obowiazkach, lecz jej postanowienia majg wprowadza¢ nowe uregulowania, tj. stanowi¢ nowg
jako$¢ prawng (wyrok WSA w Opolu z 28 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 11 SA/Op 372/21).
Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego
powinny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w
oparciu o nig normy jedynie uzupetniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie
obowigzujace ksztaltujace prawa i obowiazki ich adresatow. Nie moga one natomiast zawiera¢
powtérzen przepisow powszechnie obowiazujacych —zawartych  winnych aktach
normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowej ( wyrok WSA w Gdansku z dnia
25 czerwca 2020 r. sygn. akt [1 SA/Gd/127/20).

Sprzeczny z prawem jest takze § 5 ww. uchwaty, w mysl ktérego traci moc uchwata Nr
X1/174/2019 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie ustalenia
ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych za udziat
w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pafnstwowa Straz
Pozarng lub gmine. Ww. uchwata Nr X1/174/2019 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 27 czerwca
2019 roku, zostata podjeta na podstawie art. 28 ust. | i ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 86). Przepis ten, zostat z dniem 1 stycznia
2022 r. uchylony przez art. 38 pkt 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 2490). Zgodnie z § 32 ust. | rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. z 2016 r.
poz. 283 z pézn. zm.), jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy,
albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢,
7e taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy
uchylajgcej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego

aktu. Oznacza to, ze wymieniona w tym przepisie uchwala Nr X1/174/2019, utracita moc



obowigzujaca z mocy prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy,
2) Burmistrz Nidzicy.



