Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Nidzica, przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta Nidzica, ul. Plac Wolnosci 1, 13-100 Nidzica w okresie od 28 marca 2022
roku do 13 maja 2022 roku, przez inspektoréw kontroli Regionalnej lzby Obrachunkowe;

w Qlsztynie.

Kontrole przeprowadzit zespét w skiadzie:

— inspektor kontroli Maciej Lisowski, dziatajagcy na podstawie upowaznienia Zastepcy
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie Nr 52/2022 z dnia 21 marca
2022r.,

— inspektor kontroli Karolina Drzewiecka dziatajgca na podstawie upowaznienia
Zastepcy Prezesa Regionalnej |zby Obrachunkowej w Olsztynie Nr 62/2022 z dnia
1 kwietnia 2022 r.,

- inspektor kontroli Paulina Switaj-Sieklucka dziatajaca na podstawie upowaznienia
Zastepcy Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie Nr 53/2022 z dnia 21

marca 2022 r., z przerwag w dniu 2 maja 2022 r.

Kontrolg objeto okres od dnia 1.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r., a w przypadkach koniecznych

lata wczesniejsze.

Kontrole przeprowadzono wedtug nastepujacej tematyki:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACY.JNE.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

Il. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI

ORGANIZACYJNYMI.
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:

—  Burmistrza Nidzicy — Pan Jacek Kosmala w okresie od dnia 24 pazdziernika 2018 roku
na podstawie wyboru w powszechnych bezposrednich wyborach (zaswiadczenie
Przewodniczacego  Miejskiej Komisji  Wyborczej w  Nidzicy z dnia
24 pazdziernika 2018 roku). Slubowanie ztozyt w dniu 20 listopada 2018 roku
co stwierdzono na podstawie zaswiadczenia Przewodniczacego Rady Miasta Nidzica
z dnia 20 listopada 2018 roku,

- Sekretarza Miasta Nidzica — Pani Elzbieta Ploska, powotana na stanowisko Sekretarza
Miasta w dniu 1 marca 2007 roku uchwatg Nr VI/48/2007 Rady Miejskiej w Nidzicy
z dnia 22 lutego 2007 roku w sprawie powotania Sekretarza Miasta,

- Skarbnika Miasta Nidzica — Pani Ewa Rozmus powotana na stanowisko uchwatg
Nr XXXVI111/388/2001 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 30 sierpnia 2001 roku w sprawie
powotania Skarbnika Miasta. Pani Ewa Rozmus petnita funkcje Skarbnika Miasta do
30 czerwca 2021 roku,

- Skarbnika Miasta Nidzica — Pani Agnieszka Jastrzebowska powotfana na stanowisko
uchwata Nr XLIII/541/2021 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 lipca 2021 roku
w sprawie powotania Skarbnika Miasta,

- Zastepce Wydziatu Finansowego — petniacg funkcje Gtownego Ksiggowego - Pani
Elzbieta Wisniewska od dnia 1 pazdziernika 2014 roku na podstawie umowy o prace.

Wyijasénien w czasie kontroli udzielali: Burmistrz Nidzicy — Pan Jacek Kosmala, Skarbnik Miasta
Nidzica — Pani Agnieszka Jastrzebowska, Zastepca Wydziatu Finansowego petnigca funkcje
Gtoéwnego Ksiegowego — Pani Elzbieta Wisniewska oraz inni pracownicy Urzedu Gminy
Nidzica w powierzonym im zakresie obowigzkéw i zadan.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Siedziba organéw Gminy Nidzica jest miejscowo$¢ Nidzica. Obstuge finansowa Gminy Nidzica
prowadzit Urzad Miejski w Nidzicy ul. Plac Wolnosci 1, kod pocztowy 13 — 100.

Na podstawie uchwaty Nr XX1/315/2016 z dnia 31.03.2016 r. Rady Miejskiej w Nidzicy
w sprawie okreslenia jednostki obstugujgcej, jednostek obstugiwanych oraz zakresu
obowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach obstugi zmienionej
uchwata Nr XLI11/596/2017 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XX1/315/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 31 marca 2016 r., Centrum
Ustug Wspéinych w Nidzicy prowadzi obstuge finansowg, prawna, organizacyjna

i administracyjng jednostek o$wiatowych.




2.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego.

Gmina Nidzica dziatata na podstawie Statutu Gminy Nidzica przyjetego przez Rade Miejskg w
Nidzicy uchwatg Nr VI1I/136/2011 z dnia 26 maja 2011 r., ktérego tekst jednolity ogtoszony
zostat na mocy uchwaty Nr XXV/333/2020 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 14 maja 2020 .
Ogtoszenie w formie obwieszczenia Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 14 maja 2020 r. zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 27
maja 2020 r. pod poz. 2306.

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

Urzad Miejski w Nidzicy dziatat w okresie kontrolowanym na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 1149/2018 Burmistrza Nidzicy z dnia
S kwietnia 2018 z p6zA. zm. oraz zarzadzenia Nr 1069/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia
1 wrzesnia 2021 r., ktéry obowigzywat od dnia 1 wrzesnia 2021 r.

2.3. Regulamin Pracy Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

W 2021 r. obowigzywat Regulamin pracy Urzedu Miejskiego w Nidzicy wprowadzony
zarzadzeniem Nr 474/2020 Burmistrza Nidzicy z dnia 20 stycznia 2020 r. Zmieniony
zarzadzeniami: Nr 488/2020 Burmistrza Nidzicy z dnia 30 stycznia 2020 r w sprawie zmiany
Regulaminu pracy Urzedu Miejskiego w Nidzicy oraz Nr 867/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia
11 lutego 2021 r w sprawie zmiany Regulaminu pracy Urzedu Miejskiego w Nidzicy.
Obowiagzek i podstawe prawng dla wprowadzenia Regulaminu Pracy stanowit art. 104, art.
1047, art. 1042, art. 104° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z pdzn. zm.) oraz art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 poz. 1282 z pézn. zm.).

2.4. Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

W 2021 r. obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Nidzicy
ustalony zarzgdzeniem Nr 1085/2018 Burmistrza Nidzicy z dnia 2 lutego 2018 r., Zmieniony
zarzadzeniami: Nr 1202/2018 Burmistrza Nidzicy z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie Zmiany
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nidzicy, Nr 322/2019
Burmistrza Nidzicy z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nidzicy, Nr 480/2020 Burmistrza Nidzicy z dnia 27 stycznia
2020 r. w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Nidzicy oraz Nr 693/2020 Burmistrza Nidzicy z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zZmiany
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

Obowigzek i podstawe prawng ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw stanowi art.
39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U.z2019r. poz. 1282 z pézn. zm.) oraz art. 772 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).
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3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego.
Gmina Nidzica potozona jest w Powiecie Nidzickim w Wojewédztwie Warminsko-Mazurskim
i obejmuje obszar 379 km? liczba ludnoéci wynosita 21.003 (stan na 31 .12.2019 r),
co stwierdzono na podstawie danych zawartych na stronie Statystyczne Vademecum
Samorzadowca — http:/olsztyn.stat.gov.pl.
3.1. Jednostki organizacyjne.
Jednostki organizacyjne Gminy Nidzica:
a) jednostki budzetowe:

- Urzad Miejski w Nidzicy,

— Centrum Ustug Wspélnych w Nidzicy,

— Przedszkole Nr 2 w Nidzicy,

— Przedszkole Nr 4 Kraina Odkrywcéw w Nidzicy,

_ Szkota Podstawowa Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Nidzicy,

_ Szkota Podstawowa Nr 2 im. Michata Kajki w Nidzicy,

_ Szkota Podstawowa Nr 3 im. Janusza Korczaka w Nidzicy,

_ Szkota Podstawowa im. Stanistawa Mikotajczyka w Raczkach,

_ Szkota Podstawowa im. Jana Pawta || w Napiwodzie,

_ Szkota Podstawowa im. Romana Kobendzy w Lynie,

— Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Nidzicy,

— Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nidzicy.
3.1.2 Instytucje kultury:
W Gminie Nidzica funkcjonowaty samorzadowe instytucji kultury - Nidzicki Osrodek Kultury
w Nidzicy oraz Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Nidzicy. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z pdzn. zm.) prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem
witasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym.
Zgodnie z § 21 § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. poz. 189), rejestr instytucii kultury byt prowadzony w postaci elektronicznej,
pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukéw oraz uniemozliwiajacej dokonanie wpisu
przez osobe nieuprawniona.
3.2. Spotki prawa handlowego, ktérych Gmina Nidzica byto udziatowcem.
1. Przedsiebiorstwa Ustugowego Gospodarki Komunalnej w Nidzicy na podstawie:

a. uchwaly Nr 89/XI1I/91 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 21 listopada 1991 r. dot.

utworzenia spotki. Umowe spotki przyjeto aktem notarialnym Rep. A Nr 2059/92 z dnia
15 lipca 1992 r.,
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2. Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Nidzicy na podstawie:
a. uchwaty Nr 103/XIV/91 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 19 grudnia 1991 r. dot.
utworzenia spoétki. Umowe spotki przyjeto aktem notarialnym Rep. A Nr 2064/92 z dnia
15 lipca 1992 r.
3.2.1. Udziaty w spétkach.
Gmina Nidzica na dziers 31.12.2021 r. posiadata udziaty w nizej wymienionych spétkach prawa
handlowego:
- Przedsigbiorstwa Ustugowego Gospodarki Komunalnej w Nidzicy - taczna warto$é
nominalna udziatéw: 5.872.000,00 zt,
— Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Nidzicy - taczna warto$é nominalna
udziatéw: 15.624.500,00 zt.
Powyzsze bylo zgodne z saldem konta 030 — Diugoterminowe aktywa finansowe, co ustalono
na podstawie wydruku pn. ,Konta analityczne z zakresu od 030 do 030" z dnia 20.04.2022 .
3.3 Jednostki pomocnicze.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do Statutu Gminy Nidzica stanowigcym ,Wykaz jednostek
pomocniczych Gminy” w Gminie Nidzica utworzono 34 jednostki pomocnicze (sofectwa).
Zgodnie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z poz. 301
z p6zn. zm.) rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych
fundusz, podejmujac uchwate, w ktérej wyraza zgode badZz nie wyraza zgody na
wyodrebnienie funduszu.
Rada Miejska w Nidzicy w dniu 27 marca 2014 . podjefa uchwate Nr XLV/622/2014 w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego.
Ww. uchwata obowigzywata w roku kontrolowanym, zgodnie z art. 2 ust. 3 wymienionej
ustawy.
W § 10 uchwaty Nr XXXI11/434/2020 z dnia 17 grudnia 2020 w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Nidzica na 2021 rok zapisano +Wydatki budzetu na 2021 rok obejmujg zadania
jednostek pomocniczych gminy ze $rodkéw funduszu sofeckiego - na taczng kwote
535.646,06 zt, zgodnie z zatgcznikiem Nr 9”.
3.4. Kontrole przeprowadzone w jednostce samorzgdu terytorialnego.
Na podstawie ksigzki kontroli Urzedu Miejskiego w Nidzicy stwierdzono, ze w 2021 r.

przeprowadzono nastepujace kontrole:
- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie w okresie od 10.03.2021 r. do

30.06.2021 r. — zakres kontroli: dochody wtasne gmin Wojewddztwa
Warmirisko — Mazurskiego; kontrola objeto okres: 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2020r.

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie w dniu
9 lipca 2021 r. - zakres kontroli: kontrola projektu nr RPWM.060101-28-0001/18.
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- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie w dniu
13 sierpnia 2021 r. - zakres kontroli: kontrola projektu nr RPWM.03.01 .00-28-0051/17
realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Olsztynie w dniu 15 pazdziernika 2021 r. -
sakres kontroli: kontrola w zakresie prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcow
w Urzedzie Miejskim w Nidzicy.

_  Archiwum Panstwowe w Olsztynie w dniu 15 pazdziernika 2021 roku - zakres kontroli:

kontrola przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

II. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.
1.1. Organizacja obstugi kasowej.
Stosownie do zapisow Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Nidzicy
stanowigcego zatacznik do zarzgdzenia Nr 1149/2018 Burmistrza Nidzicy z dnia 5 kwietnia
2018 r. (z p6zn. zm.) obstuga kasy fiskalnej nalezata do zadan Wydziatu Finansowego Urzedu
Miejskiego w Nidzicy.

1.1.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie gospodarki kasowe;.

Uregulowania w przedmiocie organizaciji i obstugi kasowej obowigzujace w 2021 r. zawarto w
instrukcji kasowej stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 465/2020 Burmistrza Nidzicy
z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia w zycie w Urzedzie Miejskim w Nidzicy:
procedur kontroli finansowej, instrukcji gospodarki kasowej i drukami cistego zarachowania,
instrukcji ewidencji i poboru podatkow i optat oraz procedur postepowania przy udzielaniu ulg
podatkowych i niepodatkowych, za wyjatkiem ulg w zakresie naleznosci cywilnoprawnych
(zmienianego zarzadzeniami o Nr: 493/2020 z dnia 3 lutego 2020 r., 646/2020 z dnia 10 lipca
2020 r., 648/2020 z dnia 13 lipca 2020 r., 700/2020 z dnia 15 wrzesnia 2020 r., 703/2020 z
dnia 18 wrzesnia 2020 r., 992/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r., 1010/2021 z dnia 14 czerwca
2021 r., 1028/2021 z dnia 1 lipca 2021 r., 1052/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r., 1109/2021 z
dnia 11 pazdziernika 2021 r., 1117/2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.).

W instrukcji gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania zapisano m. in.:

— uregulowania w przedmiocie pomieszczen kasowych, przechowywania, ochrony i
transportu wartosci pienieznych oraz wymagania odnoszace sie do osoby zatrudnionej na
stanowisku kasjera (§ 3-6),

— dokumentacje kasy — dokumenty zrédtowe, dokumenty organizacyjne kasy oraz dowody
kasowe, ktore w kontrolowanej jednostce stuzyty do dokumentowania operacji kasowych
oraz zasady ich wypeiniania (§ 8 9),

— uregulowania w zakresie dokonywania wyptat z kasy (§ 8 ust. 3-9),



A

— uregulowania w zakresie ustalania i wysokosci pogotowia kasowego (§ 7 ust. 1 pkt 1),
— zasady sporzgdzania raportéw kasowych (§ 8 ust. 10-12, § 9 ust. 6),
- uregulowania w zakresie transakcji bezgotéwkowych (§ 10),
— procedure przeprowadzenia kontroli kasy (§ 11),
— uregulowania w przedmiocie gospodarki drukami écistego zarachowania (§ 13).
W § 7 ust. 1 pkt 1 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania
okreslono wysoko$¢ pogotowia kasowego na biezace wydatki w wysokosci 4.000,00 zt.
1.1.2. Zgodnie z § 18 zarzadzenia Nr 1082/2018 Burmistrza Nidzicy z dnia 30 stycznia 2018
r. w sprawie wprowadzenia w zycie w Urzedzie Miejskim w Nidzicy instrukciji: Zasady (Polityka)
rachunkowosci (zmienianego zarzadzeniami: Nr 86/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r., Nr
220/2019 z dnia 13 maja 2019 r., Nr 477/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r., Nr 712/2020 z dnia
1 pazdziernika 2020 r., 1098/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r.), w zaktadowym planie kont dla
Urzedu Miejskiego w Nidzicy uwzgledniono konto 101 — , KASA”.
1.1.3. Na dzien 31.12.2021 r. obroty konta 101 — ,KASA” (Wn/Ma) syntetycznie i analitycznie
wediug stosowanych w jednostce wyréznikéw wynosity 1.611.203,61 zt. Konto wykazywato
zerowy bilans otwarcia i zamknigcia. Ewidencja szczegotowa do konta 101 prowadzona byta
w formie raportéw kasowych.
1.1.4. Zgodnie z § 8 ust. 10 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej i drukami écistego
zarachowania, w Urzedzie Miejskim w Nidzicy sporzadzano nastepujace rodzaje raportow
kasowych:
1) do transakgcji gotéwkowych:

— raport kasowy — dochody budzetowe,

— raport kasowy — wydatki budzetowe,

— raport kasowy — ZFSS,
2) do transakcji bezgotéwkowych:

— raport kasowy — dochody budzetowe TB-1,

— raport kasowy ZFSS dochody TB-2,

— raport kasowy — sumy depozytowe dochody TB-3.
Stosownie do tresci § 8 ust. 11 Instrukcji raporty kasowe sporzgdza sie w dniu, w ktérym
nastapita operacja na danym rachunku i po kazdym podjeciu gotéwki z banku. Na koniec
kazdego miesigca musi by¢ sporzadzony raport kasowy. Zapisy w raporcie kasowym powinny
by¢ dokonywane chronologicznie.
1.1.5. Ostatnia inwentaryzacja gotdéwki i drukéw $cistego zarachowania w kasie Urzedu
Miejskiego w Nidzicy zostata przeprowadzona w dniu 31.12.2021 r. na podstawie zarzadzenia
Nr 1084/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia 10 wrzes$nia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Nidzicy za rok 2021. Stan $rodkéw pienieznych
w kasie wynosit 0,00 zt i byt zgodny ze stanem gotéwki wg raportow kasowych. Stan drukéw
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scistego zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym. Raporty kasowe sporzadzano w

szczegblowosci stosownie do zasad okreslonych w § 8 ust. 10 Instrukciji w sprawie gospodarki

kasowej i drukami $cistego zarachowania.

1.2. W dniu 13.04.2022 r. przeprowadzono kontrole kasy i drukéw $cistego zarachowania

Urzedu Miejskiego w Nidzicy, z ktérej sporzadzono protokot stanowigcy zatacznik nr 1 do

niniejszego protokotu kontroli.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Dokumentowanie operacji kasowych.

Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono na podstawie nizej

wymienionych raportéw kasowych dla transakcji gotéwkowych i bezgotowkowych, ft.

dziesieciu pierwszych dochodowych raportéw kasowych RK ,DOCHODY BUDZETOWE”, RK

. DOCHODY BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE" z miesigca lipca 2021 r. oraz wydatkowych

raportow kasowych RK ,WYDATKI BUDZETOWE" z miesiecy czerwiec-wrzesien 2021 r. z

zataczonymi do raportéw przychodowymi i rozchodowymi dowodami kasowymi oraz na

podstawie wyciggéw bankowych, w ktérych ujeto odprowadzenie do banku gotowki wczeshiej

przychodowanej w kasie Urzedu oraz pobranie gotéwki czekiem z banku na wydatki do

realizacji w kasie Urzedu. Dobor préby do kontroli - losowy.

1.3.1. Dochodowe raporty kasowe RK ,DOCHODY BUDZETOWE™:

raport kasowy skrécony wg tresci SRK Nr 000052/1/01/2021 ,DOCHODY BUDZETOWE"

za okres od 2021-07-01,

— raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000053/1/01/2021 ,DOCHODY BUDZETOWE"
za okres od 2021-07-02,

— raport kasowy skrécony wg tresci SRK Nr 000054/1/01/2021 ,DOCHODY BUDZETOWE”
za okres od 2021-07-05,

— raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000055/1/01/2021 ,DOCHODY BUDZETOWE”
za okres od 2021-07-06,

— raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000056/1/01/2021 ,DOCHODY BUDZETOWE"
za okres od 2021-07-07,

— raport kasowy skrécony wg tresci SRK Nr 000057/1/01/2021 ,DOCHODY BUDZETOWE”
za okres od 2021-07-08,

— raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000058/1/01/2021 ,DOCHODY BUDZETOWE"
za okres od 2021-07-09,

— raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000059/1/01/2021 ,DOCHODY BUDZETOWE"
za okres od 2021-07-12,

— raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000060/1/01/2021 ,DOCHODY BUDZETOWE"
za okres od 2021-07-13,




— raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000061/1/01/2021 ,DOCHODY BUDZETOWE”
za okres od 2021-07-14.

Przedstawione do kontroli skrocone raporty kasowe obejmowaty zestawienia dowodéw

kasowych (KP i KW), w ktérych ujmowano wptaty gotéwkg w kasie Urzedu Miejskiego w

Nidzicy oraz odprowadzanie do banku gotéwki przychodowanej w kasie.

1.3.1.1. Prawidtowo$¢ ujmowania w raportach kasowych wptat gotowka w tym samym dniu, w

ktérym dokonano danej operacji, stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm., od 1 lutego 2021 r.

Dz. U.z 2021 r. poz. 217 z pdézn. zm.).

Na podstawie ww. raportéw kasowych stwierdzono, ze prawidtowo ewidencjonowano wptaty

pod datg ich przyjecia w kasie Urzedu Miejskiego wg dowoddéw ksiegowych dowéd wptaty

(KP).

Zgodnie z § 8 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania

wszystkie obroty gotéwkowe powinny by¢é udokumentowane dowodami kasowymi (wptaty

gotéwkowe — wiasnymi przychodowymi dowodami kasowymi KP, wyptaty gotéwkowe —

wiasnymi rozchodowymi dowodami kasowymi K\W),

1.3.1.2. Terminowos$¢ odprowadzania do banku gotéwki wczeéniej przychodowanej w kasie

Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

Stwierdzono, ze gotéwke przychodowana w dochodowych raportach kasowych wymienionych

powyzej, w punkcie 1.3.1. odprowadzono do banku w dniu jej przychodowania, na rachunek

budzetu Gminy ocdpowiednio w terminach i kwotach, t;.:

— wdniu 1.07.2021 r. w kwocie 1.830,88 zt (WB Nr 127/2021),

- wdniu 2.07.2021 r. w kwocie 1.068,13 zt (WB Nr 128/2021),

— wdniu 5.07.2021 r. w kwocie 2.003,01 zt (WB Nr 129/2021),

— wdniu 6.07.2021 r. w kwocie 1.839,47 zt (WB Nr 130/2021),

— wdniu 7.07.2021 r. w kwocie 963,68 zt (WB Nr 131/2021),

— wdniu 8.07.2021 r. w kwocie 1.002,58 zt (WB Nr 132/2021),

— wdniu 9.07.2021 r. w kwocie 13.171,00 zt (WB Nr 133/2021),

w dniu 12.07.2021 r. w kwocie 7.674,69 zt (WB Nr 134/2021),

— wdniu 13.07.2021 r. w kwocie 7.666,73 zt (WB Nr 135/2021),

— wdniu 14.07.2021 r. w kwocie 3.593,31 zt (WB Nr 136/2021).

Zgodnie § 7 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania

gotdéwka pochodzaca z biezgcych wplywoéw podlega odprowadzeniu na koniec dnia do banku.

W przypadku, kiedy w danym dniu bank obstugujgcy jest nieczynny, gotéwka moze pozostaé

w kasie.

Na podstawie dowodéw wskazanych powyzej stwierdzono, ze dochody pobrane w kasie

Urzedu Miejskiego w Nidzicy odprowadzono w pefnej wysokoséci na rachunek bankowy,
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stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm., od 18 lutego 2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

1.3.1.3. Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze dochody przyjete w kasie

prawidlowo ksiegowano po stronie Wn konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki® z

drugostronnym zapisem po stronie Ma konta 141 — ,Srodki pieniezne w drodze”.

1.3.1.4. Prawidtowo$é ujmowania w raportach kasowych wptat dokonanych kartami

ptatniczymi (bezgotowkowo).

Na podstawie raportéw kasowych:

~  bezgotowkowy raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000048/1/05/2021 ,DOCHODY
BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE” za okres od 2021-07-01,

—  bezgotéwkowy raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000049/1/05/2021 ,DOCHODY
BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE” za okres od 2021-07-02,

—  bezgotéwkowy raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000050/1/05/2021 ,DOCHODY
BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE" za okres od 2021-07-05,

—  bezgotéwkowy raport kasowy skrécony wg tresci SRK Nr 000051/1/05/2021 ,DOCHODY
BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE” za okres od 2021-07-06,

- bezgotéwkowy raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000052/1/05/2021 ,DOCHODY
BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE” za okres od 2021-07-07,

—  bezgotéwkowy raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000053/1/05/2021 ,DOCHODY
BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE" za okres od 2021-07-08,

—  bezgotéwkowy raport kasowy skrécony wg tresci SRK Nr 000054/1/05/2021 ,DOCHODY
BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE" za okres od 2021-07-09,

- bezgotéwkowy raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000055/1/05/2021 ,DOCHODY
BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE” za okres od 2021-07-12,

—  bezgotéwkowy raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000056/1/05/2021 ,DOCHODY
BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE” za okres od 2021-07-13,

~  bezgotéwkowy raport kasowy skrocony wg tresci SRK Nr 000057/1/05/2021 ,DOCHODY
BUDZETOWE BEZGOTOWKOWE” za okres od 2021-07-14.

stwierdzono, ze prawidtowo ewidencjonowano wptaty pod datg ich realizacji wg dowodow

ksiegowych pn. ,Dowod wptaty” (TB).

Ustalono, ze transakcje kartami platniczymi zaewidencjonowane w raportach kasowych

wymienionych powyzej, w punkcie 1.3.1.4. wplynely na rachunek budzetu Gminy w peinej

wysokosci, odpowiednio w terminach i kwotach, tj..

— wdniu 5.07.2021 r. w kwocie 56,00 zt (WB Nr 129/2021),

— wdniu 6.07.2021 r. w kwocie 176,00 zt (WB Nr 130/2021),

— wdniu 7.07.2021 r. w kwocie 1.658,03 zt (WB Nr 131/2021),
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— wdniu 8.07.2021 r. w kwocie 244,00 zt (WB Nr 132/2021),

— wdniu 9.07.2021 r. w kwocie 33,00 zt (WB Nr 133/2021),

— wdniu 12.07.2021 r w kwocie 61,00 zt (WB Nr 134/2021),

— wdniu 13.07.2021 r. w kwocie 1.417,09 zt (WB NR 135/2021),

— wdniu 14.07.2021 r. w kwocie 715,40 zt (WB Nr 136/2021),

— wdniu 15.07.2021 r. w kwocie 863,80 zt (WB Nr 137/2021),

— wdniu 16.07.2021 r. w kwocie 1.126,95 zt (WB Nr 138/2021),

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze dochody przyjete w kasie za

posrednictwem kart pfatniczych (bezgotéwkowo) ksiegowano po stronie Wn konta 130 —

.Rachunek biezacy jednostki” z drugostronnym zapisem po stronie Ma konta 141.

1.3.2. Wydatkowe Raporty kasowe pn. ,\WYDATKI BUDZETOWE":

— Nr000012/1/02/2021 pn. ,\WYDATKI BUDZETOWE" za okres od 2021-06-01,
— Nr000013/1/02/2021 pn. ,\WYDATKI BUDZETOWE” za okres od 2021-06-02,
— Nr000014/1/02/2021 pn. ,WYDATKI BUDZETOWE” za okres od 2021-06-15,
— Nr000015/1/02/2021 pn. ,WYDATKI BUDZETOWE” za okres od 2021 -06-25,
- Nr000016/1/02/2021 pn. ,\WYDATKI BUDZETOWE" za okres od 2021-06-30,
— Nr000017/1/02/2021 pn. ,WYDATKI BUDZETOWE” za okres od 2021-07-09,
— Nr000018/1/02/2021 pn. ,WYDATKI BUDZETOWE” za okres od 2021-09-01,
— Nr000019/1/02/2021 pn. ,\WYDATKI BUDZETOWE" za okres od 2021-09-1 7,
— Nr000020/1/02/2021 pn. WYDATKI BUDZETOWE" za okres od 2021-09-24,
- Nr000021/1/02/2021 pn. ,WYDATKI BUDZETOWE" za okres od 2021-09-30.

1.3.2.1. Prawidtowo$¢ ujmowania w wydatkowych raportach kasowych wptat gotéwkowych w

tym samym dniu, w ktérym dokonano danej operacji.

Na podstawie objetych kontrolg ww. raportéw kasowych z zatgczonymi przychodowymi

dowodami kasowymi KP (kasa przyjmie) generowanymi komputerowo oraz czekami

gotéwkowymi stwierdzono, Ze ujecie operacji w ww. raportach kasowych nastgpito w tym

samym dniu, w ktérym zostaty dokonane, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o

rachunkowosci, co stwierdzono na podstawie:

— pobranej czekiem w dniu 1.06.2021 r. gotéwki w kwocie 3.000,00 zt (WB Nr 106/2021)
przychodowanej w dniu 1.06.2021 r. pod poz. 2 raportu kasowego RK Nr 000012/1/02/2021
~WYDATKI BUDZETOWE" za okres 2021-06-01,

- wplaty w dniu 2.06.2021 r. gotéwki w kwocie 43,11 zt (KP Nr 001535/1) z tytutu zwrotu

nadptaconego wynagrodzenia przychodowanej w dniu 2.06.2021 r. pod poz. 1 raportu

kasowego RK Nr 000013/1/02/2021 ,WYDATKI BUDZETOWE” za okres 2021-06-02,

wplaty w dniu 30.06.2021 r. gotéwki w kwocie 172,44 z} (KP Nr 001976/1) z tytutu zwrotu

nadptaconego wynagrodzenia przychodowanej w dniu 30.06.2021 r. pod poz. 1 raportu
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kasowego RK Nr 000016/1/02/2021 ,WYDATKI BUDZETOWE” za okres 2021-06-30,

— pobranej czekiem w dniu 17.09.2021 r. gotéwki w kwocie 559,88 zt (WB Nr 183/2021)
przychodowanej w dniu 17.09.2021 r. pod poz. 1 raportu kasowego RK Nr
000019/1/02/2021 ,WYDATKI BUDZETOWE" za okres 2021-09-17,

— pobranej czekiem w dniu 30.09.2021 r. gotowki w kwocie 120,00 zt (WB Nr 192/2021)
przychodowanej w dniu 30.09.2021 r. pod poz. 1 raportu kasowego RK Nr
000021/1/02/2021 ,WYDATKI BUDZETOWE" za okres 2021-09-30.

1.3.2.2. Zgodnie z § 8 ust. 5 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej i drukami $cistego
zarachowania gotéwka wyptacana osobom wymienionym w rozchodowych dowodach
kasowych. Odbiorcy gotowki kwitowali jej odbiér na dowodzie zrédtowym w sposob trwaty
atramentem lub dtugopisem, podajac stownie kwote i date je] otrzymania oraz zamieszczajac
swoj podpis.
Stosownie do tresci § 8 ust. 9 Instrukcji zrealizowane rozchodowe dowody Zrodiowe byty
oznaczane przez podanie na nich numeru i pozycji raportu kasowego, w ktorym objete nimi
wyptaty zostaly zaewidencjonowane. Dowody zrodtowe dotyczace wyptat gotowki,
dokonywane w danym dniu, byly w tym dniu wpisywane do raportu kasowego sporzadzonego
przez kasjera.
1.3.2.3. Przestrzeganie wysokoéci ustalonego pogotowia kasowego.
Objete kontrola ww. raporty kasowe wraz z zatgczonymi do raportéw dowodami kasowymi
oraz wyciagi bankowe wykazywaty, ze stan przechowywanej gotowki w kasie w 2021 . nie
przekraczat wysokosci ustalonego pogotowia kasowego, okreslonejw § 7 ust. 1 pkt 1 Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej i drukami Scistego zarachowania stanowigcej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia Nr 465/2020 Burmistrza Nidzicy z dnia 9 stycznia 2020 r. (z pdzn. zm).
1.3.2.4. Przedtozone do kontroli raporty kasowe, tj. pomocnicze ksiggi rachunkowe stosowane
w jednostce dla operacji gotdwkowych prowadzonych w kasie, oznaczone byty zgodnie z art.
13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego ,ksiegi rachunkowe, z
uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny byé¢: trwale oznaczone nazwg (peing lub
skrocona) jednostki, ktorej dotycza (kazda ksiega wigzana, kazda luzna karta kontowa, takze
jezeli majg one posta¢ wydruku komputerowego lub zestawienia wy$wietlanego na ekranie
monitora komputera), nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu
przetwarzania”.

1.4. Stan rachunkow bankowych.

1.4.1. Obstuge bankowg budzetu Gminy Nidzica W okresie kontrolowanym wykonywat Bank

PKO BP S. A. w Warszawie na podstawie umowy kompleksowej na wykonywanie obstugi

bankowej budzetu Gminy Nidzica i jej jednostek organizacyjnych zawartej w dniu 16.12.2020 .

Zgodnie z zapisami umowy Bankowi powierzono obowigzek obstugi bankowej budzetu Gminy

Nidzica i jej jednostek organizacyjnych w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 .
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Wyboru banku dokonano z pominieciem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. , poniewaz szacowana warto$é zaméwienia (w
dniu 3.06.2020 r.) nie przekraczat okreslonej przepisami art. 4 pkt 8 niniejszej ustawy,
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro.

Zgodnie z notatkg z szacowania warto$ci ustug — bankowej obstugi budzetu Gminy Nidzica z
dnia 3.06.2020 r., szacunkowa warto$¢ zaméwienia w 2021 r. wynosita 3.600,00 zt netto, co
dawato 843,23 euro i nie przekraczato kwoty 30.000,00 euro.

Procedure przetargowg przeprowadzono na podstawie wewnetrznego regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Nidzicy stanowigcym zatacznik nr 1 do
zarzgdzenia Nr 1239/2014 Burmistrza Nidzicy z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Wewnetrznego Regulaminu Udzielania Zamoéwien Publicznych w Urzedzie
Miejskim w Nidzicy. Stosownie do tresci § 3 ust. 1 ww. Regulaminu, udzielenie zaméwienia za
ceneg nie przekraczajgca rownowartosci kwoty 10.000,00 zt, nie wymagato przeprowadzenia
rozeznania rynku Wykonawcéw. W dniu 3.06.2020 r. ztozono wniosek o przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, stanowiacy
zatgcznik nr 1 do ww. Regulaminu.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1.4.2. Na podstawie zawiadomien banku PKO Bank Polski SA o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych i zapiséw ewidencji ksiggowej na dzier 31.12.2021 r., stwierdzono nastepujace

stany srodkéw na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki:

Stan $rodkéw wg

- ewidencji ksiggowej

Nazwa rachunku Wi JENOEk]
Lp. Numer rachunku bankowego W Numer
bankowego zawiadomienia
Stan srodkéw | konta
banku /w zt/
Iw zt! W ew.
ks.

Rachunki budzetu Gminy Nidzica:

1. | 351020 3613 0000 6502 0004 7993 | Rachunek biezgcy 9.957.677,17| 9.957.677,17 | 133-01

Budowa drogi gminnej
od ul. Dziatdowskiej
do drogi wojewdodzkiej
nr 538 wraz z
odwodnieniem i
oswietleniem |

przebudowa
istniejacych sieciwod- 97.763,44 97.763,44 | 133-62
kan, gazowej,
elektroenergetycznej i
telekomunikacyjnej
oraz budowg
skrzyzowania w km

2. | 62 1020 3541 0000 5602 0348 7279

117+753,76 drogi
3. | 711020 3541 0000 5102 0322 8954 ,Folklorica” 44.548,63 44.548,63 | 133-71
Srodki RFIL-Rzadowy
4. |39 1020 3541 0000 5302 0336 7075 | Fundusz Inwestygji 2.360.597,52| 2.360.597,52| 133-75
Lokalnych
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Rachunek vat -

5. | 96 1020 3541 0000 5302 0302 8974 3.697,79 369779 | 133-96
przelewy masowe
6. | 08 1020 3541 0000 5502 3552 5839 LADGrHNA 319.500,00 319.500,00 | 133-98
Przysziosci
7 | 55 1020 3613 0000 6402 0004 8264 |  ST0dKi na wydatk 193.660,50|  193.660,50| 135
niewygasajgce

Gmina Nidzica
przychylna osobom
8. | 751020 3541 0000 5902 0289 8302 starszym, 0,00 0,00 133-05

niepetnosprawnym,
chorym)
Poligloci i programisci
9. |83 1020 3541 0000 5402 0293 6912 —przedszkolaki z 0,00 0,00 133-06
Nidzicy
Srodki Funduszu
Przeciwdziatania
10. | 23 1020 3541 0000 5302 0343 4099 coviD19 - 0,00 0,00 133-10

TRANSPORT

/ dop. do czynszow
Rozbudowa drogi
11. | 27 1020 3541 0000 5502 0345 4105 | gminnej nr T90005N 0,00 0,00 133-27
Pigtki-Borowy Miyn"
CREATIVITY
THROUGH STORIES
12. | 50 1020 3541 0000 5102 0306 3559 | — KREATYWNOSC 0,00 0,00 133-50
DZIEKI
OPOWESCIOM
13. | 59 1020 3541 0000 5202 0306 3542 Maths Around Us 0,00 0,00 133-59
14, | 60 1020 3541 0000 5902 0301 3711 Rachunek vat 0,00 0,00 133-60
Remont zamku i
15, | 73 1020 3541 0000 5902 0312 0177 | wzgdrza zamkowego 0,00 0,00( 133-50
w Nidzicy
Rewitalizacja
Centrum miasta
16. | 78 1020 3541 0000 5702 0312 0185 | Nidzica — przebudowa 0,00 0,00 133-78
rynku w centrum
Nidzicy”

Inne rachunki 0,00 0,00 139
bankowe

Razem | 12.977.445,05| 12.977.445,05

17. | 42 1020 3541 0000 5502 0170 9484

Rachunki Urzad Miasta Nidzica:

Zaktadowy fundusz

1. | 34 1020 3613 0000 6102 0004 8595 | ~aKtadowy 1ur 36 707,75 36707,75| 135
$wiadczen socjalnych

2. 66 1020 3613 0000 6402 0004 8454 Depozyty 373003.21|  37300321| 139

3. | 54 1020 3541 0000 5102 0256 1512 | Przelewy masowe 0,00 0,00 13?);01'

Razem 409 710,96 409 710,96
*rachunek wspolny dla Gminy Nidzica i Urzedu Miejskiego w Nidzicy

Na podstawie zawiadomiern PKO Bank Polski SA o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
oraz zapiséw ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono zgodno$é pomiedzy
zapisami budzetu i jednostki a ewidencjg banku.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Ustalenia ogdlne w przedmiocie prowadzenia ksiagg rachunkowych budzetu Gminy Nidzica

i Urzedu Miejskiego w Nidzicy.
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Urzad Miejski w Nidzicy prowadzit ksiegi rachunkowe dla budzetu Gminy (organu) oraz Urzedu
Miejskiego (jednostki budzetowej) przy uzyciu komputera z zastosowaniem systemu
dziedzinowego SOJST PUMA autorstwa firmy ZETO z Olsztyna.

Obstuge finansowo — ksiggowa wszystkich jednostek o$wiatowych gminy, w tym: Szkoty
Podstawowej Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Nidzicy, Szkoty Podstawowej Nr 2 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Michata Kajki w Nidzicy, Szkoty Podstawowej Nr 3 im. Janusza Korczaka
w Nidzicy, Szkoty Podstawowej im. prof. Romana Kobendzy w tynie, Szkoty Podstawowej im.
Jana Pawia |l w Napiwodzie, Szkoty Podstawowej im. Stanistawa Mikotajczyka w Raczkach,
Przedszkola Nr 2 w Nidzicy, Przedszkola Nr 4 Kraina Odkrywcéw” w Nidzicy oraz Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Nidzicy prowadzito Centrum Ustug Wspdlnych w Nidzicy na
podstawie uchwaty Nr XXIV/331/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 28 kwietnia 2016 r. w
sprawie: zmiany nazwy i nadania statutu Centrum Ustug Wspélnych w Nidzicy oraz uchwaty
Nr XX1/315/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie: okreslenia
jednostki obstugujacej, jednostek obstugiwanych oraz zakresu obowigzkow powierzonych
jednostce obstugujgcej w ramach wspoélnej obstugi (zmienionej uchwatami: Nr XXIV/332/2016
Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 28 kwietnia 2016 r., Nr XLI11/596/2017 Rady Miejskiej w Nidzicy

z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
Pozostate jednostki organizacyjne Gminy Nidzica prowadzity rachunkowosé we whasnym

zakresie.

Dla budzetu i urzedu prowadzono wspéiny rachunek bankowy.

Zbiory danych komputerowych tworzacych ksiegi rachunkowe stanowity:

~ dziennik, (dzienniki cze$ciowe)

- konta ksiegi gtéwnej,

- konta ksigg pomocniczych,

— zestawienia: obrotéw i sald.

2.2. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityka) rachunkowosci.

Burmistrz Nidzicy zarzadzeniem Nr 1082/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie u Urzedzie Miejskim w Nidzicy instrukcjii Zasady (Polityka)
rachunkowosci, ustalit zasady prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Nidzicy.
Ww. polityka rachunkowosci byta zmieniana zarzadzeniami Burmistrza Nidzicy o nr; 86/2019
z dnia 17 stycznia 2019 r., 220/2019 z dnia 13 maja 2019 r., 477/2020 z dnia 20 stycznia
2020 r., 712/2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 r., 1098/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r.

W dniu 18 marca 2022 r. Burmistrz Nidzicy wydat zarzadzenie Nr 1301/2022 zmieniajace
zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia w zycie w Urzedzie Miejskim w Nidzicy instrukgii:

Zasady (Polityka) rachunkowosci.
Wprowadzone ww. zarzadzeniem zasady rachunkowoséci obejmowaty swoim zakresem:
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okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okreséw sprawozdawczych (§ 2
ust. 3 zalacznika do zarzgdzenia Nr 1082/2018),
metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (§ 31§ 5 zatgcznika
do ww. zarzadzenia),
szczegoblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych w Urzedzie Miejskim w Nidzicy (§18
zatacznika do ww. zarzgdzenia),
zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Nidzica (§ 20 zatacznika do ww. zarzgdzenia)
ustalajacy wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej,
plan kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow podatkowych w Urzedzie
Miejskim w Nidzicy (§ 19 zatacznika do ww. zarzadzenia),
wykaz zbiorow tworzgcych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
wykorzystywanych do prowadzenia ksiag rachunkowych w Urzedzie Miejskim w Nidzicy, z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizaciji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych (zatgcznik nr 9 do ww. zarzadzenia i
zatgcznik w formie CD),
opis systemu przetwarzania danych, procedur, funkcji wraz z opisem algorytméw i
parametréw programowych, wersje oprogramowania i daty rozpoczecia ich eksploatacji (§
17 zatacznika do ww. zarzadzenia i zatgcznik w formie CD).
Urzad Miejski w Nidzicy stosowat nastgpujgce systemu komputerowe opracowane przez
ZETO SOFTWARE Sp. z 0. 0. w wydziale finansowym badz w powigzaniu z finansami:
a) modut BUDZET,
b) modut FK,

) modut Podatki,
d) modut OPJ,

) modut POST,
f)  modut WINDYKACJA,
g) modut KASA,
h) modut OPLATY ROZNE,
i) modut PALIWA,
i) modut PLACE,
k) modut SRODKI TRWALE,
) modut NIERUCHOMOSCI (GEODEZJA),
m) modut EWIDENCJA WYDANYCH ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ ALKOHOLU

KONCESJE ALKOHOLOWE),

n) System PLATNIK,
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0) modut PLATNOSCI MASOWE,

p) modut FAKTURY,

q) modut SYMULACJE PODATKOWE,
- zasady ochrony danych i ich zbioréw generowanych z komputerowych programéw

przetwarzania (§ 17 ust. 3 zatacznika do ww. zarzadzenia),
— postanowienia w zakresie podatku VAT (§ 4 zatacznika do ww. zarzadzenia),
— zasady korygowania btednych zapisow ksiegowych (§ 7 zatacznika do ww. zarzadzenia),
— obieg dokumentow ksiegowych (§ 9 zatacznika do ww. zarzadzenia),
— procedury dot. kontroli dowodéw ksiegowych (§ 10 zatacznika do ww. zarzadzenia),
— zasady sporzadzania bilansu budzetu Gminy Nidzica (§ 21 zatgcznika do ww. zarzadzenia).
Powyzsze zasady rachunkowosci zawieraty elementy wymagane art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.
W dniu 18 marca 2022 r. Burmistrz Nidzicy wydat zarzadzenie Nr 1301/2022 Zmieniajace
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia w zycie w Urzedzie Miejskim w Nidzicy instrukcji:
Zasady (Polityka) rachunkowosci.
2.3. Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Nidzica.
Kontrole ksigg rachunkowych budzetu Gminy Nidzica przeprowadzono na podstawie nw. kont;
1) 222 - ,Rozliczenie dochodow budzetowych”,
2) 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
3) 260 - ,Zobowigzania finansowe”,
4) 901 - ,Dochody budzetu”,
5) 902 - ,Wydatki budzetu”.
Doboru préby dokonano metoda losowa.
2.3.1. Konto 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.
Konto 222 stuzyto do ewidencji rozliczeh z jednostkami budzetowymi Gminy Nidzica z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych i z Urzedem, ktory posiada wspdiny
rachunek bankowy z budzetem.
Ewidencje szczegotowa do konta 222 prowadzono w podziale na konta analityczne:
l. 222-01 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH-MOPS”,

I.1. 222-01-01 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH-MOPS - zaliczki

alimentacyjne”,
l.2. 222-01-02 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH-MOPS - fundusz

alimentacyjny”,

I 222-02 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH-SZKOtA PODSTAWOWA NR
v,

. 222-03 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH-SZKOtA PODSTAWOWA NR

”
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VI.
VII.
VIII.
IX.
X.
Xl.
XIl.

222-04 . ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH-SZKOLA PODSTAWOWA NR
3,

222-05 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH - SZPODST. W
NAPIWODZIE",

222-06 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH — SZ. PODST. W LYNIE",
222-07 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH —SZ. PODST. W RACZKACH?",
222-08 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH — CUW’,

222-09 ,ROZLICZENIE DOCHODO BUDZETOWYCH — PRZEDSZKOLE NR 27,
222-10 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH — PRZEDSZKOLE NR 4,
222-11 -ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH — URZAD MIEJSKI",

222-12 ,ROZLICZENIE DOCHODOW BUDZETOWYCH — MOSIR",

Do prowadzenia ewidenciji szczegotowej uwag nie wniesiono.

Szczegbtowe ustalenia w zakresie rozliczenia zrealizowanych przez ww. jednostki dochodéw na

podstawie ewidencji ksiggowej wg konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz

sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek

budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. zawarto w dziale V pkt 1.1.

niniejszego protokotu.

2.3.2. Konto 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Konto 223 stuzyto do ewidencji rozliczeri z jednostkami budzetowymi i Urzedem z tytutu

dokonanych przez te jednostki i Urzad wydatkow budzetowych.

Ewidencje szczegotowa do konta 223 prowadzono w podziale na konta analityczne:

VI.
VII.

VIIIL

Xl.

223-01 ,ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH - MOPS”,

223-02 ,ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH — SZKOLA PODSTAWOWA
NR 17,

223-03 _ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH — SZKOtA PODSTAWOWA
NR 27,

223-04 , ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH — SZKOtA PODSTAWOWA
NR 37,

223-05 ,ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH - SZKOtA PODST. W
NAPIWODZIE",

223-06 . ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH — SZKOLA PODST. W LYNIE”,
223-07 ,ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH - SZKOtA PODST. w
RACZKACH?,

223-08 ,ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH — CUW’,

223-09 ,ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH — PRZEDSZKOLE NR 27,
223-10 ,ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH — PRZEDSZKOLE NR 4",
223-11 ,ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH — URZAD MIEJSKI”
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Xll. 223-12 ,ROZLICZENIE WYDATKOW BUDZETOWYCH - MOSIR”.

Do prowadzenia ewidencji szczegétowej uwag nie wniesiono.

Szczegdtowe ustalenia w zakresie rozliczenia zrealizowanych przez ww. jednostki wydatkow na
podstawie ewidenciji ksiggowej wg konta 223 —  Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz
sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowych
jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. zawarto w dziale V pkt
1.2. niniejszego protokotu, gdzie wskazano, ze na koncie 223 ewidencjonowano zwroty
niewykorzystanych érodkéw w sposéb uniemozliwiajacy ustalenie prawidtowego stanu rozliczen
z tytutu zrealizowanych wydatkéw budzetowych, co naruszato zasady prowadzenia konta 223
okreslone zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2.3.3. Konto 260 — ,Zobowigzania finansowe”.

Kontroli poddano stan obrotéw i salda konta na koniec roku 2021, ktére wynosity:

Bilans otwarcia (BO) Obroty Saldo
Konto
Wn Ma Wn Ma Whn Ma
260 0,00 44.458.772,74 3.790.997,00 ] 4.067.139,76 0,00 ] 44.734.915,50

Saldo Ma konta 260 w wysokosci 44.734.915,50 zt oznaczalo zobowiazania z tytutu
wyemitowanych instrumentéw finansowych (obligacji).

Do konta 260 zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci prowadzono ewidencje analityczna
oddzielnie dla poszczegélnych kontrahentéw wedtug tytutéw zobowigzarn:

- 260-10-10-010 - ,Zobowiazania finansowe - PKO BP - obligacje komunalne”,
260-10-10-011 - ,Zobowigzania finansowe - PKO BP - odsetki od obligacji”,

260-11-10-010 - ,Zobowigzania finansowe - Dom Maklerski Banku BPS S.A. - obligacje

komunalne”,

260-11-10-011 - ,Zobowigzania finansowe - Dom Maklerski Banku BPS S.A. - odsetki od
obligacji”.

Do szczegétowej analizy przyjeto konta analityczne: 260-11-10-010, 260-11-10-011.

2.3.3.1. Konto 260-11-10-010 - ,Zobowigzania finansowe - Dom Maklerski Banku BPS S.A. -
obligacje komunaline”.

Konto 260-11-10-010 stuzyto do ewidencjonowania zobowigzania z tytutu emisji oraz wykupu
obligacji komunalnych Gminy Nidzica odpowiednio do zawartych z Domem Maklerskim Banku
BPS Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie umoéw w sprawach przygotowania i

przeprowadzenia emisji obligacji oraz obstugi obligacji komunalnych Gminy Nidzica.
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Kontroli poddano stan obrotow i salda konta na koniec roku 2021, ktére wynosity:
BO Wn 0,00zt
Ma  3.750.000,00 zt
Obroty Wn 0,00 zt
Ma  3.035.000,00 zt
Saldo Wn 0,00zt
Ma  6.785.000,00 zt

W dniu 14 maja 2020 r. Rada Miejska w Nidzicy podjeta uchwate Nr XXV/318/2020 w sprawie

emisji obligacji komunalnych. Uchwatg Nr RIO.VIII-0120-282/20 z dnia 4 czerwca 2020 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowat

mozliwo$é wykupu przez Gmine Nidzica wyemitowanych obligacji w wysoko$ci 3.750.000,00

zt.

W dniu 22 czerwca 2020 r. zawarto:

- UMOWE O WYKONYWANIE FUNKCJI AGENTA EMISJI pomigdzy Gming Nidzica
reprezentowang przez Burmistrza Nidzicy przy kontrasygnacie Skarbnika Nidzicy a
Domem Maklerskim Banku BPS Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie reprezentowang
przez Cztonkéw Zarzadu,

- UMOWE W SPRAWIE PRZYGOTOWANIA | PRZEPROWADZENIA EMISJI OBLIGACJI
pomiedzy Gming Nidzica reprezentowang przez Burmistrza Nidzicy przy kontrasygnacie
Skarbnika Nidzicy a Domem Maklerskim Banku BPS Spétka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie reprezentowang przez Cztonkéw Zarzadu,

—  UMOWE O OBSLUGE OBLIGACJI pomigdzy Gming Nidzica reprezentowang przez
Burmistrza Nidzicy przy kontrasygnacie Skarbnika Nidzicy a Domem Maklerskim Banku
BPS Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie reprezentowang przez Cztonkow Zarzadu.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw okreslajacych warunki emisji obligaciji

serii A20, B20, C20 z dnia 18 listopada 2020 roku ustalono, ze tgczna wartos¢ nominalna

obligacji emitowanych w roku 2020 wyniosta 3.750.000,00 zt, tj.:

—  seria A20 — wartoé¢ nominalna 1.650.000,00 zt, data wykupu w dniu 26 listopada 2030
roku,

—  seria B20 — wartoéé nominalna 1.000.000,00 zt, data wykupu w dniu 26 listopada 2034
roku,

- seria C20 — warto$¢ nominalna 1.100.000,00 zt, data wykupu w dniu 26 listopada 2036
roku.

W dniu 26 sierpnia 2021 r. Rada Miejska w Nidzicy podjeta uchwate Nr XLIV/545/2021 w

sprawie emisji obligacji komunalnych. Uchwatg Nr RIO.1V-0120-322/21 z dnia 4 pazdziernika

2021 roku Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie
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zaopiniowat wniosek ztozony przez Burmistrza Nidzicy o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu

obligacji komunalnych na tgczng kwote 3.035.000,00 zt.

W dniu 18 listopada 2021 r. zawarto:

-  UMOWE O WYKONYWANIE FUNKCJI AGENTA EMISJI pomiedzy Gmina Nidzica
reprezentowang przez Burmistrza Nidzicy przy kontrasygnacie Skarbnika Nidzicy a
Domem Maklerskim Banku BPS Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,

- UMOWE W SPRAWIE PRZYGOTOWANIA | PRZEPROWADZENIA EMISJI OBLIGACJI
pomiedzy Gming Nidzica reprezentowang przez Burmistrza Nidzicy przy kontrasygnacie
Skarbnika Nidzicy a Domem Maklerskim Banku BPS Spotka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie reprezentowang przez Cztonkow Zarzadu,

-  UMOWE O OBSLUGE OBLIGACJI pomiedzy Gming Nidzica reprezentowang przez
Burmistrza Nidzicy przy kontrasygnacie Skarbnika Nidzicy a Domem Maklerskim Banku
BPS Spdtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie reprezentowang przez Cztonkéw Zarzadu.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentow okreslajacych warunki emisji obligacji

serii A21, B21, C21 z dnia 23 listopada 2021 roku ustalono, ze faczna warto$¢ nominalna

obligacji emitowanych w roku 2021 wyniosta 3.035.000,00 zt, tj.:

— seria A21 — warto$¢ nominalna 2.000.000,00 zt, data wykupu w dniu 30 listopada 2034
roku,

- seria B21 - warto$¢ nominalna 135.000,00 zt, data wykupu w dniu 30 listopada 2035 roku,

- seria C21 —warto$¢ nominalna 900.000,00 zt, data wykupu w dniu 30 listopada 2036 roku.

Na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Nidzica pn.

~Zestawienie obrotéw i sald, za okres Bilans otwarcia 2021 do Bilans zamkniecia 2021”

ustalono, ze jednostka zaewidencjonowata na koncie 260-11-10-010 — .Zobowigzania

finansowe - Dom Maklerski Banku BPS S.A.- obligacie komunalne” obligacje w tacznej
wysokos$ci 6.785.000,00 zt, tj. wysokosci w wysoko$ci ww. uméw.

2.3.3.2. Konto 260-11-10-011 - ,Zobowigzania finansowe - Dom Maklerski Banku BPS S.A. -

odsetki od obligacji”.

Konto 260-11-10-011 stuzyto do ewidencjonowania naliczonych odsetek od wyemitowanych

obligacji komunalnych Gminy Nidzica odpowiednio do zawartych z Domem Maklerskim Banku

BPS Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie uméw w sprawach przygotowania i

przeprowadzenia emisji obligacji oraz obstugi obligacji komunalnych Gminy Nidzica.

Kontroli poddano stan obrotéw i salda konta na koniec roku 2021, ktére wynosity:

BO Wn 0,00zt
Ma 28.551,50 zt
Obroty Wn  57.575,00 zt
Ma 91.240,00 zt
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Saldo Wn 0,00z
Ma 62.216,50 zt

Obroty Wn konta 260-11-10-011 oznaczaty wartoé¢ terminowo sptaconych odsetek od
wyemitowanych obligacji. Kwota sptaconych odsetek — 57.575,00 zt zostata ponadto
prawidtowo zarachowana po stronie Ma konta 909-20-05 ,Rozliczenia miedzyokresowe —
Odsetki - Obligacje - Dom Maklerski Banku BPS w Warszawie”. Saldo Ma w kwocie 62.216,50
zt oznaczato stan niewymagalnych na dzien 31.12.2021 . zobowiazan z tytutu zaciggnietych
odsetek od obligacji komunalnych Gminy Nidzica odpowiednio do zawartych z Domem
Maklerskim Banku BPS Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie przypadajacych do sptaty w
2022 r.
Na podstawie wyciagoéw bankowych:
—  Nr100/2021 za okres 22.05.2021 — 24.05.2021,
—  Nr230/2021 za okres 25.11.2021 — 25.11.2021,
stwierdzono, ze jednostka terminowo dokonata zaptaty odsetek zgodnie z terminami
wynikajgcymi z dokumentow okreslajacych warunki emisji obligaciji serii A20, B20, C20 z dnia
18 listopada 2020 roku.
2.3.4. Konto 901 - ,Dochody budzetu”.
Konto 901 wykazywato wg ewidencji syntetycznej na dzien 31.12.2021 r.

Bilans otwarcia (BO) Obroty Saldo
Konto
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
901 0,00 0,00 116.851.701,51 | 116.851.701,51 0,00 l 0,00

Na koncie 901 ewidencjonowano zrealizowane dochody budzetu. Na podstawie zapisow
ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze dochody realizowane przez urzad (jednostke) oraz
pozostate podlegte Gminie Nidzica jednostki budzetowe, ujmowano na podstawie ztozonych
przez te jednostki sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 222 — ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, co bylo zgodne 2z zasadami ewidencjonowania operacji
gospodarczych i prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 901 okreslonymi zatgcznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorymi na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondenciji z kontem 222.

Ewidencje szczegétowag do konta prowadzono w spos6b umozliwiajgcy ustalenie stanu

poszczegdlnych dochodéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego.
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Nastgpnie poréwnano obroty po stronie Ma konta 901, oznaczajace sume dochodéw budzetu
Gminy Nidzica za 2021 r. z dochodami wykonanymi wg zbiorczego sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. (Korekta Nr 2) W wyniku poréwnania stwierdzono
zgodnos¢ kwot.

2.3.4.1. Kontroli poddano wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2021 r. (Korekta Nr 2) kwoty dochodéw wykazanych w sprawozdaniu w
dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami” z ewidencja ksiegowa na koncie 901 - .Dochody budzetu”.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3.5. Konto 902 - ,\Wydatki budzetu”.

Bilans otwarcia (BO) Obroty Saldo
Konto
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
902 0,00 0,00 112.415.648,02 | 112.415.648,02 0,00 ] 0,00

Konto 902 stuzyto do ewidencji wydatkéw budzetu Gminy Nidzica. Na podstawie zapisow
ewidencji ksiggowej konta 902 stwierdzono, ze: wydatki realizowane przez urzad (jednostke)
oraz podlegte Gminie Nidzica jednostki budzetowe, ujmowano na podstawie ztozonych przez
te jednostki sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223 — ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, stosownie do zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na
koncie 902 okreslonych zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi na stronie Wn konta 902
ujmuje sie wydatki jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdar budzetowych, w
korespondencji z kontem 223.

Ewidencje szczegétowa do konta prowadzono w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
poszczegdlnych wydatkéw budzetu wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe.

Sumujgc obroty Wn konta 902 w kwocie 112.415.648,02 zt oraz saldo Ma konta 904 —
.Niewygasajace wydatki” w kwocie 193.660,50 zt otrzymano kwote 112.609.308,52 zt, ktéra
byta zgodna z kwotg wykonanych wydatkéw wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2021 r. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$é kwot.

2.3.5.1. Kontroli poddano wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy Nidzica za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. kwoty




Y

wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu w dziale 750 ,Administracja publiczna” z ewidencjg

ksiegowg na koncie 902 — ,Wydatki budzetu”.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono réznice pomiedzy wykazanymi w ww.

sprawozdaniu a zaewidencjonowanymi na koncie 902 — ,Wydatki budzetu” wydatkami w

tacznej kwocie 9.840,00 zt.

Lp | Klasyfikacja Wydatki wg konta | Wydatki wg Rb- Réznica
902 285
1. 750-75023-4300 260.347,80 zt 270.187,80 zt - 9.840,00 zt

Wykazana kwota réznicy, tj. 9.840,00 zt stanowita wydatki, ktére nie wygasty z uphlywem roku

budzetowego.

Wydatki te wykazano w kolumnie 12 pn. ,Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku

budzetowego” sprawozdania. Ww. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego w

tacznej kwocie 9.840,00 zt na dzien 31.12.2017 r. zaewidencjonowane byty na koncie 904 —

,Niewygasajace wydatki’.

Nieprawidtowosci w ww. zakresie nie stwierdzono.

2.3.6. Konto 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Kontroli poddano stan obrotéw i salda konta na koniec roku 2021, ktére wynosity:

Bilans otwarcia (BO) Obroty Saldo
Konto

Wn Ma Wn Ma Wn Ma
902 |320.772,74]1.436.945,00| 2.469.084,76 | 2.062.226,00 | 711.915,50 |1.421.229,00

Do konta 909 prowadzono ewidencje szczeg6towa na kontach:

—  909-10 ,Rozliczenia miedzyokresowe - Subwencja’,
-~ 909-20-04 ,Rozliczenia miedzyokresowe - Odsetki - Obligacje - PKO”,

- 909-20-05 ,Rozliczenia miedzyokresowe - Odsetki - Obligacje - Dom Maklerski Banku BPS

w Warszawie”,

—  909-21 Rozliczenia miedzyokresowe - zwrot dotacji z WMUW w Olsztynie”,

—  909-22 ,Rozliczenia miedzyokresowe — udziaty JST we wptywach z podatku doch. od os.

fiz. PIT".

Do szczegdtowej analizy przyjeto konto analityczne 909-20-05 ,Rozliczenia migdzyokresowe
- Odsetki - Obligacje - Dom Maklerski Banku BPS w Warszawie".
2.3.6.1. Konto 909-20-05 ,Rozliczenia miedzyokresowe - Odsetki - Obligacje - Dom Maklerski

Banku BPS w Warszawie".

Kontroli poddano stan obrotdw i salda konta na koniec roku 2021, ktore wynosity:
28.551,50 zt

BO Wn
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Ma 0,00 zt

Obroty Wn 91.240,00 zt
Ma 57.5675,00 zt
Saldo Wn 62.216,50 zt
Ma 0,00 zi

Obroty i saldo ww. konta byly zgodne z obrotami i saldem konta 260-11-10-011, ktére
oznaczaty odsetki od wyemitowanych obligacji komunalnych Gminy Nidzica odpowiednio do
zawartych z Domem Maklerskim Banku BPS Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie umoéw
w sprawach przygotowania i przeprowadzenia emisji obligacji oraz obstugi obligacji
komunalnych Gminy Nidzica.

2.4. Ksiegi rachunkowe Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

2.4.1. Kontrola zgodnosci na dziery 31.12.2021 r. stanu $rodkéw na rachunkach bankowych
Urzedu pomiedzy ewidencja ksiegowa jednostki a ewidencjg banku.

Porownano stan srodkéw na rachunkach bankowych Urzedu Miejskiego w Nidzicy z
przestanym zawiadomieniami PKO Bank Polski SA. W wyniku poréwnania powyzszego
stwierdzono zgodnos¢ stanu $érodkéw na rachunkach bankowych pomiedzy ewidencja
ksiegowg jednostki, tj. saldem Wn konta 135 - ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” oraz saldem Wn konta 139 - ,Inne rachunki bankowe” a ewidencjg ksiegowg
banku, co opisano powyzej w punkcie 1.4.2.

2.4.2. Konta zespotu 2 - ,Rozrachunki i rozliczenia” Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ wykazania na dziert 31.12.2021 r. sald nw. kont zespotu 2
Urzedu oraz prawidtowos¢ prowadzenia do tych kont ewidencji analitycznej:

a) 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

b) 225 - Rozrachunki z budzetami”.

Doboru préby dokonano metodg celows.
2.4.2.1. Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Konto 201 wykazywato wg ewidencji syntetycznej na dziers 31.12.2021 r.:

Bilans otwarcia (BO) Obroty Saldo
Konto
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
201 0,00 270.447 91 17.331.459,50 | 17.438.123,14 0,00 377.111,55

Do konta 201 prowadzono ewidencje szczegétowa w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz
ewidencje w spos6b zapewniajgcy mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan wedtug

poszczegdlnych kontrahentow.
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Na wykazane w kwocie 377.111,55 zt saldo Ma konta 201 syntetycznie na dzien 31.12.2020
r. skladaly sie salda nastepujacych kont analitycznych wg kontrahentéw zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 do protokotu kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze saldo po stronie Ma konta 201 wg stanu na dzien 31.12.2021 r.
wykazywato naleznoséci i zobowigzania wynikajace z dowodow zrédiowych, czym spetniono
wymog zawarty w art. 24 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktorego ksiggi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty, a ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych.

W wyniku poréwnania salda konta 201 syntetycznie wg stanu na 31.12.2021 r. z sumg sald
kont szczegdtowych prowadzonych do konta 201 wg kontrahentéw stwierdzono zgodnos¢
kwot, stosownie do przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.4.2.1.1. Kontrolg objeto terminowos$¢ regulowania zobowiagzarn Urzedu wobec dostawcow wg
stanu na dzien 31.12.2021 r., wykazanych po stronie Ma konta 201.

Zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug stanowigce saldo Ma konta 201, z
wyszczegblnieniem m. in. nazwy kontrahenta, dokumentu, kwoty zobowigzania, terminu
ptatnosci wynikajgcego z faktury/rachunku, daty rozliczenia oraz nr WB, wymieniono w tabeli
stanowiacej zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

Na podstawie wyciggdéw bankowych stwierdzono, ze wszystkie zaewidencjonowane na koncie
201 wg stanu na dzien 31.12.2021 r. zobowigzania, uregulowane zostaly terminowo,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi ze: wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w kwotach i terminach wynikajacych z zaciagnietych
zobowigzan.

2.42.1.2. Obejmujac nastepnie kontrola prawidlowo$¢ ewidencjonowania operacji
gospodarczych z zachowaniem zasady memoriatu ustalono, ze koszty 2021 r. wynikajace z
faktur (dowodéw) zaptaconych w miesigcu styczniu 2022 r. prawidtowo ujeto w koszty w
ksiegach rachunkowych roku 2021 ti. zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do tresci ktérego w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty.

2.4.2.2. Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami”.

Konto 225 wykazywato wg ewidencji syntetycznej na dzier 31.12.2021 r..

Bilans otwarcia (BO) Obroty Saldo
Konto

Wn Ma Wn Ma Whn Ma
225 0,00 91.186,00 2.897.678,60 3.010.091,60 229,00 203.828,00

/ 0




Ewidencje analityczng do ww. konta w sposéb zapewniajacy mozliwosé ustalenia stanu
nalezno$ci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutéw rozrachunkéw z budzetem odrebnie na
kontach, ktére wg stanu na 31.12.2021 r. wykazywaly salda:

225-03 ,Rozrachunki z budzetami — podatek od uméw zlec. Dzieto — URZAD
SKARBOWY W NIDZICY” — Wn 229,00 zt/ Ma 0,00 zt,

- 225-09 ,Rozrachunku z budzetami - gospodar. odpadami - EZG
-DZIALDOWSZCZYZNA" — Wn 0,00 zt / Ma 322,00 zt,

225-10 ,Rozrachunku z budzetami — podatek VAT Gmina” — Wn 0,00 zt / Ma

203.506,00 zt.

Pozostate konta analityczne wykazywaty zerowe salda.
Do szczegotowosci ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 225 uwag nie wniesiono.

Stwierdzono zgodnos¢ sald ww. kont szczegétowych z saldem konta 225 syntetycznie.

Saldo po stronie Ma konta 225 w wysokosci 203.828,00 zt oznaczato:

- zobowigzanie niewymagalne wobec Urzedu Skarbowego z tyt. zaliczek na podatek
dochodowy od os6b fizycznych naliczonych za grudzieri 2021 r. w wysokosci 203.506,00 zt
(204.839,00 zt (nalezny podatek za 12.2021) — 1.333,00 zt (kwota podatku naliczonego do
odliczenia 12/2021), zaewidencjonowane na koncie szczegétowym 225-10 pn. ,Rozrachunku
z budzetami — podatek VAT Gmina”. Podatek w kwocie 203.506,00 zt odprowadzono
terminowo do Urzedu Skarbowego, tj. w dniu 12.01.2022 r. (WB nr 7/2022),

- zobowigzanie wobec Zgromadzenia Ekologicznego Zwigzku Gmin ,DZIALDOWSZCZYZNA"

z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w miesigcu grudniu 2021 r. w wysokosci
322,00 zt, zaewidencjonowane na koncie szczegotowym 225-09-000894 pn. ,Rozrachunki z
budzetami — gospodar. Odpadami — EZG ,DZAt DOWSZCZYZNA” (na podstawie uchwaty Nr
XXII/121/2015 Zgromadzenia Ekologicznego Zwiazku Gmin ,DZIALDOWSZCZYZNA” z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawek opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zmienionej uchwatami: Nr 11/22/2015 z dnia 17 marca 2015 r., Nr XIl/73/2016 z
dnia 12 pazdziernika 2016 r., Nr XIll/77/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r., Nr XXI\V/127/2018 z
dnia 27 listopada 2018 r., Nr V/35/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. nalezna optata za miesigc
grudzien 2021 r. wynosita 322,00 zt. Optaty miesieczne nalezato uiszczaé miesiecznie, do 10
dnia kazdego miesigca za poprzedni miesigc). Powyzsze zobowigzanie zostato uregulowane
terminowo, w dniu 10.01.2022 r. (WB nr 5/2022).

Saldo po stronie Wn konta 225-03 w wysokosci 229,00 zt oznaczato nadptate podatku
dochodowego od wynagrodzenia za miesiac grudzien 2021 r. - korekta listy ptac za grudzien
2021 r. (lista ptac nr 245/2021-12 za miesiac 2021-12 data wyptaty 2021-12-23 pn. ,Korekta
do listy nr 238/2021 z dnia 23.12.2021 r. Administracja — koszty zastepstwa procesowego —
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do Postanowienia z dnia 27.01.2022 r. o uchyleniu nakazu zaptaty z 3 grudnia 2021 r. o sygn.
akt | Nc 144/21") za koszty zastepstwa procesowego wynikajaca z Postanowienia
uchylajacego nakaz zaptaty wydany w postgpowaniu upominawczym z dnia 3 grudnia 2021 r.,
w sprawie o sygn. akt | NC 144/21. Postanowienie z dnia 27.01.2022 r.
2.4.2.2.1. Ponizej, w dziale Il w punkcie 2.1.2. zawarto ustalenia kontroli w przedmiocie
terminowosci przekazywania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od os. fizycznych na
rachunek Urzedu Skarbowego.
3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.
Stosownie do przepisu § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn.
zm.) Burmistrz Nidzicy zarzadzeniem Nr 851/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r. (przepisy
zarzadzenia mialy zastosowanie po raz pierwszy do sporzadzania kwartalnych sprawozdan
za | kwartat 2021 r. oraz rocznych sprawozdan za rok budzetowy 2021), okreslit forme
przekazywania sprawozdan budzetowych, wskazujac forme pisemna (dokumentu
papierowego).

3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.
3.1.1. Terminowo$c¢ i kompletnosé sprawozdan zbiorczych ztozonych przez Burmistrza Nidzicy
wg stanu na dzien 31.12.2021 r.

Na podstawie przedtozonych do kontroli zbiorczych sprawozdan budzetowych wg stanu na
dzief 31.12.2021 r. ustalono, ze stosownie do postanowien art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm., od 18 lutego
2021 r. Dz. U. z 2021 . poz. 305 z p6zn. zm.) i § 4 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej Burmistrz Nidzicy sporzadzit wszystkie
wymagane ww. przepisami sprawozdania.

W toku kontroli ustalono, ze Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie zostaty one
przekazane:

- sprawozdanie Rb-NDS przekazano dnia 22.02.2022 .,

— sprawozdanie Rb-PDP przekazano dnia 22.02.2022 r.,

— sprawozdanie Rb-50 przekazano dnia 14.02.2022 .,

— sprawozdanie Rb-27S przekazano dnia 22.02.2022r.,

— sprawozdanie Rb-28S przekazano dnia 22.02.2022 r.,

— sprawozdanie Rb-27ZZ przekazano dnia 9.02.2022r.,

- sprawozdanie Rb-ST przekazano dnia 22.02.2022 r”

Ustalono, ze sprawozdania: RB-NDS, RB-PDP, RB-27S, RB-28S oraz RB-ST zostaty
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 22.02.2022 r. Zgodnie z trescig

zatacznika nr 40 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w

/ .
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sprawie sprawozdawczosci budzetowej okreslajacego terminy przekazywania sprawozdan w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego byty zobowigzane do sktadania ww. sprawozdan nie pézniej niz do dnia 20
lutego (po uptywie okresu sprawozdawczego). Dziefi przekazania sprawozdan, tj. 20.02.2022
r. przypadat na dzien ustawowo wolny od pracy (niedziele), w zwigzku z powyzszym dzien
przekazania sprawozdan przypadat na pierwszy dzien roboczy nastepujgcy po tym dniu - na
dzien 21.02.2022 r.

Przekazanie ww. sprawozdar budzetowych w dniu 22.02.2022 r.tj. jeden dzien po terminie,
stanowito naruszenie przepisow § 16, § 17 ust. 1 pkt 3 i zatgcznika nr 40 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Nidzicy z dnia 21.04.2022 r. ~Sprawozdania budzetowe
oraz sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
za rok 2021 zostaly wystane za posrednictwem systemu Besti@ rano w dniu 22.02.2022 r.
Termin przekazania w/w sprawozdan uptywat w dniu 21.02.2022 r. We wczesnych godzinach
porannych w dniu 22.02.2022 r. dokonujgc czynnosci kontrolnych w celu ustalenia
terminowosSci sporzadzenia i przekazania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych zauwazono, ze przez
przeoczenie oraz nattok pracy w dniu poprzednim nie zostaly przekazane w/w sprawozdania
za rok 2021 do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Niezwtocznie po stwierdzeniu tego
niedopatrzenia wystano je za posrednictwem systemu Besti@. Pragne podkreslié, ze wiw
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, tji. w dniu 21.02.2022 r., jednakze przez
nieuwage przekazano je z kilkugodzinnym opéznieniem (okoto godziny 8:30 22.02.2022 r.)".
Wyjasnienia stanowig zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

3.1.1.1. Terminowo$¢ ztozenia sprawozdan jednostkowych wg stanu na dzien 31.12.2021 r.
Kontrola objeto podlegte Gminie Nidzica jednostki budzetowe, tj. Urzad Miejski w Nidzicy,
Centrum Ustug Wspéinych w Nidzicy, Przedszkole Nr 4 ,Kraina Odkrywcoéw” w Nidzicy,
Przedszkole Nr 2 w Nidzicy, Szkote Podstawowa Nr 1 w Nidzicy, Szkote Podstawowa im.
Stanistawa Mikotajczyka w Raczkach, Szkote Podstawowa Nr 2 im. Michata Kajki w Nidzicy,
Szkote Podstawowg Nr 3 im. Janusza Korczaka w Nidzicy, Szkote Podstawowg im. Jana
Pawia Il w Napiwodzie, Szkote Podstawowa im. Prof. Romana Kobendzy w tynie, Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji w Nidzicy, Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Nidzicy.

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan budzetowych w zakresie wykonanych
dochodéw, tj. sprawozdarn Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2021
oraz w zakresie wykonanych wydatkéw, tj. sprawozdar Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wg stanu na dzier 31.12.2021 r. ustalono, ze kierownicy ww. wymienionych

jednostek podlegltych jednostce samorzadu terytorialnego, stosownie do § 4 pkt 3 lit. b

r 29
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
sporzadzili wymagane sprawozdania oraz przekazali je w terminie okreslonym zatacznikiem
nr 40 pn. ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdah w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytoriainego” do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
FinansOw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Do terminowosci sporzadzenia oraz przekazania sprawozdan uwag nie wniesiono.

3.1.2. Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Kontroli poddano:

3.1.2.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2021 .
W toku kontroli ustalono, ze sprawozdanie sporzadzono w szczegbtowosci sprawozdan
jednostkowych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i
jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w
sprawie sprawozdawczoéci budzetowej, co opisano w dziale V w punkcie 1.1.1. niniejszego
protokotu kontroli.

Kontroli poddano powigzanie w zakresie wykazania planu (po zmianach) oraz wykonania
dochodéw ogétem pomiedzy ww. sprawozdaniem Rb-27S (Korekta Nr 2) a sprawozdaniem
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Nidzica za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2021 (Korekta Nr 1). W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono zgodno$¢ kwot.
Ponadto ustalono, ze ww. sprawozdanie podpisat Pan Jacek Kosmala - Burmistrz Nidzicy, a
pod miejscem wyznaczonym dla Giéwnego ksiegowego sprawozdanie podpisata Pani
Agnieszka Jastrzebowska — Skarbnik Miasta Nidzica.

3.1.2.2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r.
W toku kontroli ustalono, ze sprawozdanie sporzadzono w szczegbtowosci sprawozdan
jednostkowych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i
jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, co opisano w dziale V w punkcie 1.2.1. niniejszego
protokotu kontroli.

Kontroli poddano powigzanie w zakresie wykazania planu (po zmianach) wydatkéw ogdtem
oraz ich wykonania pomigdzy ww. sprawozdaniem Rb-28S a sprawozdaniem Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie Gminy Nidzica za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021

(Korekta Nr 1). W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono zgodnos¢ kwot.
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Ww. sprawozdanie podpisat Pan Jacek Kosmala — Burmistrz Nidzicy, a pod miejscem
wyznaczonym dla Gtéwnego ksiggowego sprawozdanie podpisata Pani Agnieszka

Jastrzebowska — Skarbnik Miasta Nidzica.
3.1.2.3. Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w Nidzicy za okres sprawozdawczy: od poczatku

roku do 31 grudnia 2021 r.
I. Kontroli poddano wykazanie w wym. sprawozdaniu wydatkéw wykonanych, tj. danych

wykazanych w kolumnie 7 pn. ,Wydatki wykonane” w kwotach zgodnych z ewidencjg
ksiegowg na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” (w tagcznej kwocie 38.801.497,71 zt)
we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w kolumnie 7 pn. ,Wydatki wykonane”
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki budzetowej —
Urzedu Miejskiego w Nidzicy prawidtowo wykazano dane, zgodnie z ewidencja ksiegowa

prowadzong do konta 130 - w kazdej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

. Kontroli poddano wykazanie w wym. sprawozdaniu danych ujetych w kolumnie 5 ,Plan”.

Zgodnie z opisem pozabilansowego konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” w
zaktadowym planie kont dla Urzedu Miejskiego w Nidzicy wg Zasad (Polityki)
rachunkowosci stanowiacych zatacznik do zarzadzenia Nr 1082/2018 Burmistrza Nidzicy z
dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia w zycie w Urzedzie Miejskim w Nidzicy
instrukeji: Zasady (Polityka) rachunkowoséci (z pézniejszymi zmianami), W Urzedzie
Miejskim konto 980 zastgpuje konto 130”. Stosownie do treéci § 20 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencja wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym albo
ewidencja prowadzona na kontach pozabilansowych moze by¢ prowadzona w inny sposéb
ustalony przez jednostke pod warunkiem, Zze zapewni wykonanie obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajgcych z odrebnych przepiséw. Zgodnie z powyzszym na
podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej konta 130 (,Zestawienie obrotéw i sald za okres
od Bilans otwarcia 2021 do grudzien 2021, Wyliczenie salda Z USTAWIEN PLANU KONT”
konta z zakresu od 130% do 130%) ustalono, ze w kolumnie 5 pn. ,Plan” sprawozdania Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego
w Nidzicy prawidtowo wykazano dane w kazdej podziatce klasyfikacji budzetowej. Wydruk
z ewidencji ksiggowej konta 130 stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano wykazanie w wym. sprawozdaniu danych ujetych w kolumnie 6
~Zaangazowanie” w kwotach zgodnych z ewidencja ksiegowg na koncie pozabilansowym

/
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998 - ,Zaangazowanie wydatkéow budzetowych roku biezacego” (w facznej kwocie
38.886.306,21 zf) we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.
W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w kolumnie 6 pn. ,Zaangazowanie”
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki budzetowej —
Urzedu Miejskiego w Nidzicy prawidtowo wykazano dane, zgodnie z pozabilansowa
ewidencja ksiegowa prowadzong do konta 998 - w kazdej podziatce klasyfikacji budzetowe;.
IV. Kontroli poddano wykazanie w wym. sprawozdaniu danych ujetych w kolumnie 8 Pn.
,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu spraw. ogotem” w kwotach zgodnych z
ewidencjg ksiegowa na kontach: 201, 225, 229, 231 oraz 240 we wszystkich podziatkach
klasyfikacji budzetowe;.
W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w kolumnie 8 ,Zobowiazania wg stanu
na koniec okresu spraw. ogétem” ww. sprawozdania prawidtowo wykazano dane, zgodnie
z ewidencjg ksiegowa prowadzong do ww. konta - w kazdej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
3.1.2.4. Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Nidzica wg stanu na dzien
FtA2.2021 .
Szczegotowe ustalenia w zakresie prawidtowosci wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS wg
stanu na dzien 31.12.2021 r..
|. wykonanych rozchodéw z tytutu kredytow opisano w dziale Il pkt 3.2.1.4. niniejszego
protokotu kontroli,
Il. kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej budzetu Gminy Nidzica
opisano w dziale |1l pkt 3.2.1.4. niniejszego protokotu kontroli.
3.1.2.5. Sprawozdanie Rb-ST roczne za 2021 r. o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
Gminy Nidzica.
1) Na podstawie zawiadomienia banku PKO Bank Polski SA o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych na koniec dnia 31.12.2021 r. stwierdzono ponizsze salda:
- 9.957.677,17 zt - Rachunek biezacy,
_  97.763.44 zt - Budowa drogi gminnej od ul. Dziatdowskiej do drogi wojewodzkiej nr
538 wraz z odwodnieniem i oéwietleniem , przebudowa istniejacych sieci:wod-kan,
gazowej, elektroenergetycznej i telekomunikacyjnej oraz budowa skrzyzowania w
km 117+753,76 drogi,
—  44.548,63 zt - ,Folklorica”,
_  2.360.597,52 zt - Srodki RFIL-Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,
-~ 3.697,79 zt - Rachunek vat — przelewy masowe,
— 319.500,00 zt - Laboratoria Przysztosci.
co byto zgodne z saldem konta 133 — ,Rachunek budzetu” na dzien 31.12.2021 r.
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2)

3)

4)

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-ST za 2021 r. (Korekta Nr 1) wykazano stan srodkow
na rachunku budzetu w kwocie 12.783.784,55 zi, tj. stosownie do § 22 ust. 1 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1564 z pozn. zm.), zgodnie z trescig ktérego w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie
stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowodow bankowych.

Na podstawie WB nr 248/2021 z dnia 21.12.2021 r., w ktérym ujeto wplyw na rachunek
budzetu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej za styczer 2022 r. w kwocie 1.421.229,00
zt oraz salda Ma konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” stwierdzono, ze w ww.
sprawozdaniu prawidtowo wykazano stan $rodkéw dotacji i subwenci przekazanych w
grudniu 2021 r. na styczen 2022 r. oraz w kwocie zgodnej z zapisami ewidencji ksiegowej.
Ustalono, ze w wierszu ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” w tym $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym, wykazano
kwote 72.934,12 zt, tj. saldo Ma konta 224-19 ,Rozrachunki budzetu” (224-19-05
,ROZRACHUNKI BUDZETU-War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji-War.Maz.UW Olsztyn -
zwrot dotacji 85213§2030" — Wn 0,00 zt / Ma 90,58 zt, 224-19-06 ,ROZRACHUNKI
BUDZETU-War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji-War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji
85214§2030" — Wn 0,00 zt / Ma 53,07 zt, 224-19-07 ,ROZRACHUNKI BUDZETU-
War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji-War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji 85215§2010” —
Wn 0,00 zt/ Ma 61,62 zt, 224-19-08 ,ROZRACHUNKI BUDZETU-War.Maz.UW Olsztyn -
zwrot dotacji-War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji 85216§2030" — Wn 0,00 zt/ Ma 388,51
zt, 224-19-09 ,ROZRACHUNKI BUDZETU-War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji-
War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji 85230§2030" — Wn 0,00 zt/ Ma 10.801,73 zt, 224-19-
10 ,ROZRACHUNKI BUDZETU-War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji-War.Maz.UW
Olsztyn -zwrot dotacji 85501§2060” — Wn 0,00 zt / Ma 21.749,51 zt 224-19-11
ROZRACHUNK| BUDZETU-War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji-War.Maz.UW Olsztyn -
zwrot dotacji 85502§2010” — Wn 0,00 zt / Ma 38.983,20 zt, 224-19-12 ,ROZRACHUNKI
BUDZETU-War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji-War.Maz.UW Olsztyn -zwrot dotacji
85513§2010" - Wn 0,00 zt/ Ma 805,90 z{) (ustalono na podstawie wydruku pn. ,Wszystkie
dzienniki — Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2021, Konta analityczne z zakresu
od 133 do 992",

Na podstawie zawiadomienia PKO Bank Polski SA o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych oraz salda Wn konta 135 — ,Rachunek $rodkéw na niewygasajgce wydatki”
na dzien 31.12.2021 r. w wysokosci 193.660,50 zt stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-

ST zaprezentowano stan $rodkéw na rachunku wydatkow niewygasajgcych zgodnie z art.
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263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych oraz § 22 ust. 2 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.
3.3. Sprawozdawczo$¢ inna.
Do kontroli przyjeto sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych.
Na podstawie przediozonych do kontroli zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych wg stanu na dzien 31.12.2021 r. ustalono, ze stosownie do postanowien § 6 ust.
1 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pozn. zm.) Burmistrz Nidzicy sporzadzit
wszystkie wymagane ww. przepisami sprawozdania.
W toku kontroli ustalono, ze Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie zostaty one
przekazane:
— sprawozdanie Rb-Z przekazano dnia 22.02.2022r.,
- sprawozdanie Rb-N przekazano dnia 22.02.2022r.,
— sprawozdanie Rb-UZ przekazano dnia 22.02.2022 1.
3.3.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowigzar wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji Gminy Nidzica.
Ww. sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i
gwarancji szczegétowo zostato opisane w dziale Il pkt 3.1. niniejszego protokotu kontroli.
3.3.2. Terminowo$é sporzadzenia i ztozenia sprawozdan jednostkowych w zakresie operacji
finansowych Rb-Z, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu
na 31.12.2021 r. przez wybrane jednostki budzetowe podlegte Gminie Nidzica, tj. Urzad
Miejski w Nidzicy, Centrum Ustug Wspdlnych w Nidzicy, Przedszkole Nr 4 ,Kraina Odkrywcow”
w Nidzicy, Przedszkole Nr 2 w Nidzicy, Szkote Podstawowa Nr 1 w Nidzicy, Szkote
Podstawowa im. Stanistawa Mikotajczyka w Raczkach, Szkote Podstawowa Nr 2 im. Michata
Kajki w Nidzicy, Szkote Podstawowag Nr 3 im. Janusza Korczaka w Nidzicy, Szkote
Podstawowg im. Jana Pawia Il w Napiwodzie, Szkotg Podstawowa im. Prof. Romana
Kobendzy w tynie, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nidzicy, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nidzicy.
Na podstawie przediozonych do kontroli sprawozdar w zakresie operacji finansowych wg
stanu na 31.12.2021 r. ustalono, ze stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych kierownicy ww. jednostek sporzadzili i terminowo
przekazali wymagane sprawozdania.

Do terminowosci sporzadzenia i przekazania sprawozdan uwag nie whiesiono.
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4. Inwentaryzacja.

4.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie inwentaryzac;ji.

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Nidzicy ustalono
w Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia Nr 927/2013 Burmistrza
Nidzicy z dnia 23 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej w
Urzedzie Miejskim w Nidzicy. Ww. Instrukcja byta zmieniana zarzadzeniami Burmistrza Nidzicy
o Nr: 1248/2014 z dnia 26 wrzesnia 2014 r. oraz 208/2015 z dnia 8 lipca 2015 .

W § 2 Instrukcji opisano rodzaje i metody inwentaryzacji, w § 3 Instrukcji — kompetencje
burmistrza, skarbnika i gtébwnego ksiegowego w zakresie inwentaryzacji. Tryb pracy komisji
inwentaryzacyjnej okreslono w § 4 Instrukcji. W § 5-13 opisano zasady przeprowadzenia
inwentaryzacji drogg spisu z natury. W § 14 Instrukcji opisano zasady inwentaryzacji drogg
potwierdzenia sald a w § 15 zasady inwentaryzacji aktywéw i pasywéw w drodze ich
weryfikacji. W zakresie terminéw i czestotliwosci inwentaryzacji zapisy Instrukcji odsytaty do
przepiséw ustawy o rachunkowosci.

4.2. Inwentaryzacja érodkéw trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych przeprowadzana raz
na 4 lata.

Ostatnig inwentaryzacje S$rodkéw trwatych oraz pozostatych $rodkéw trwatych
przeprowadzono wg stanu na dzien 31 maja 2021 r. na podstawie zarzgdzenia Nr 979/2021
Burmistrza Nidzicy z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie przeprowadzenia w 2021 r. inwentaryzacji
nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz znajdujgcych sie na terenie strzezonym
innych Srodkéw trwatych. Zarzadzenie zostato zmienione zarzgdzeniem Burmistrza Nidzicy Nr
1091/2021 z dnia 23 wrze$nia 2021 r.

Zgodnie z tresciag ww. zarzadzenia Burmistrz zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji
nieruchomosci zaliczanych do $rodkéw trwatych oraz znajdujgcych sie na terenie strzezonym
innych srodkéw trwatych Urzedu Miejskiego w Nidzicy. Inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢
metodg spisu z natury wg harmonogramu stanowiacego zatacznik do zarzadzenia.
Zarzadzeniem Nr 1206/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. Burmistrz Nidzicy powotat stata komisje
inwentaryzacyjng w Urzedzie Miejskim w Nidzicy, w skfadzie 3-osobowym.

Sktad zespotéw spisowych zostat okreslony w ,Harmonogramie inwentaryzacji spisu z natury
— 2021 rok” stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia Nr 979/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia 20

maja 2021 r.

W wyniku kontroli ustalono:
1) przed rozpoczeciem spisu z natury i po jego zakonczeniu osoby materialnie odpowiedzialne

za powierzone im sktadniki majgtkowe ztozyty zgodnie z wymogiem § 7 pkt 5i § 11 ust. 3

przywotanej Instrukcji inwentaryzacyjnej, stosowne o$wiadczenia na drukach stanowigcych

zataczniki nr 11 2 do w/w instrukgiji,

/
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2) kazdorazowo po zakonczeniu spisu, zespoly spisowe sporzgdzaly i przedkiadaty

przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z
natury na druku stanowigcym zatgcznik nr 4 do Instrukcji inwentaryzacyjnej, stosownie do

postanowien § 11 ust. 17 obowigzujacej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej,

3) zespoly spisowe dokonaty spisu z natury na arkuszach spisowych (traktowanych jako druki

$cistego zarachowania). Arkusze spisowe byly wypetiane zgodnie z zasadami okreslonymi

w § 11 Instrukcji inwentaryzacyjnej.

4) dnia 4 stycznia 2022 r. stata komisja inwentaryzacyjna powotana przez Burmistrza Nidzicy

5

~—

zarzadzeniem Nr 1206/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. w sprawie powotania statej komisji
inwentaryzacyjnej dokonata rozliczenia wynikéw inwentaryzacji, co zostato
udokumentowane protokotem rozliczenn inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych. W wymienionym protokole komisja inwentaryzacyjna, zgodnie z
obowigzkiem wynikajacym z zapisu § 4 ust. 5 pkt 9 Instrukcji inwentaryzacyjnej, ustalita
przyczyny powstania réznic inwentaryzacyjnych i uznata stwierdzone niedobory za
niezawinione. Protokét zostat zatwierdzony przez Burmistrza Nidzicy oraz Gtéwnego
ksiegowego — Zastepce Kierownika Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Nidzicy.
Wymieniony protokdt zostat sporzadzony na podstawie wymogu zawartego w § 12 ust. 1 i
2 Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz zawierat wszystkie informacje okreslone we wzorze
protokotu rozliczen i dochodzenia w sprawie réznic inwentaryzacyjnych, stanowigcych
zatacznik nr 5 do przywotanej instrukgji,

na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan opisowych z przebiegu spisu z natury
oraz arkuszy spisu z natury (nr 59, 60 i 61) stwierdzono, ze zespot spisowy nr 3, ktory
dokonywat czynnosci spisowych $rodkéw trwatych — srodkéw transportu dot. Garazy w
PUGK Sp. z 0. 0. w Nidzicy, przeprowadzit ww. czynno$ci w dniu 16.06.2021 r. Zgodnie z
,Harmonogramem inwentaryzacji spisu z natury — 2021 rok” stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia Nr 979/2021 Burmistrza Nidzicy, termin przeprowadzenia spisu ww.
sktadnikéw majatku ustalono od 5.07.2021 r. do 14.07.2021 r. Przeprowadzenie czynno$ci
spisowych przed wyznaczonym terminem stanowito naruszenie zapiséw zarzgdzenia Nr
979/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie przeprowadzenia w 2021
roku inwentaryzacji nieruchomosci zaliczonych do srodkéw trwatych oraz znajdujgcych sie
na terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych. W pozostatych przypadkach zespoty

spisowe dokonywaty czynnosci spisowych w terminach okreslonych w ww. zarzadzeniu.

Poprzednig petng inwentaryzacje przeprowadzono wedtug stanu na dzieri 31.05.2017 r. (na

podstawie zarzadzenia Nr 867/2017 Burmistrza Nidzicy z dnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie

przeprowadzenia w 2017 roku inwentaryzacji nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych

oraz znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych, zmienianego

zarzadzeniami o Nr: 878/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r. oraz 880/2017 z dnia 27 czerwca
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2017 r.), w zwiazku z czym termin i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, o ktére;
mowa w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci zostaty dotrzymane.

Biorgc pod uwage powyzsze, w celu realizacji obowigzku wynikajgacego z przepisu art. 26 ust.
1 i ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci, inwentaryzacje w ww. zakresie nalezy przeprowadzi¢ w
2025r.

4.3. Inwentaryzacja przeprowadzana na ostatni dzieri kazdego roku obrotowego.

W dniu 10 wrzeénia 2021 r. Burmistrz Nidzicy wydat zarzadzenie Nr 1084/2021 w sprawie
przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Nidzicy w rok u 2021 r. Ww.
zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniem Nr 1110/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia 11
pazdziernika 2021 r. Zgodnie z tre$cia ww. zarzadzenia, inwentaryzacja sktadnikéw
majatkowych miata zosta¢ przeprowadzona w jednostce — Urzedzie Miejskim w Nidzicy
metodg spisu z natury, zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia.
Ponadto, stosownie do tresci § 5 zarzadzenia, Burmistrz zobowigzat odpowiednio: zastepce
kierownika Wydziatu Finansowego i Skarbnika Miasta do przeprowadzenia inwentaryzacji w
drodze weryfikacji aktywow i pasywéw na dziert 31.12.2021 r. i potwierdzenia salda aktywéw
nieujetych w zataczniku do zarzgdzenia odpowiednio w jednostce i budzecie gminy: 1) w
drodze uzyskania od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia: stanu $rodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych, stanu wyemitowanych obligacji, naleznoséci, z wyjatkiem naleznoéci
spornych i watpliwych, publicznoprawnych, naleznosci od pracownikéw i o0sdéb
nieprowadzgcych ksigg rachunkowych w terminie do 15 stycznia 2022 roku; 2) w drodze
weryfikacji odpowiednich dokumentéw z zapisami w ksiegach: $rodki trwale, do ktérych dostep
jest znacznie utrudniony, $rodku trwate w budowie, nieruchomosci (budowle, budynki), $rodki
trwate na terenie strzezonym, grunty, warto$ci niematerialne i prawne, fundusze, naleznosci
sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania publicznoprawne, naleznosci i zobowigzania
wobec pracownikow, naleznosci i zobowigzania dotyczace osdéb nieprowadzacych ksigg
rachunkowych, akcje, udziaty, pozostate naleznosci i zobowigzania.

Do szczegotowej kontroli w niniejszym zakresie przyjeto przeprowadzona na dzieri 31.12.2021
r. inwentaryzacje: Srodkéw pienigznych, depozytéw oraz innych waloréw pienieznych w kasie
UM oraz stanu srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych (odpowiednio w jednostce i
budzecie gminy).

4.3.1. Inwentaryzacja srodkéw pienigznych i depozytéw oraz innych waloréw pienieznych w
kasie Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

Zgodnie z harmonogramem inwentaryzacji spisu z natury — 2021 rok, inwentaryzacje $rodkéw
pienieznych i depozytéw oraz innych waloréw pienieznych w kasie Urzedu Miejskiego w
Nidzicy nalezato przeprowadzi¢ w dniu 31.12.2021 r.

Inwentaryzacje przeprowadzit w dniu 31.12.2021 r. zespdt spisowy w sktadzie okreslonym w

,Harmonogramie inwentaryzacji spisu z natury — 2021 rok” stanowigcym zatgcznik do
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zarzadzenia Nr 1084/2021 Burmistrza Nidzicy, stosujgc wzér protokotu stanowigcy zatacznik
nr 7 do Instrukcji inwentaryzacyjnej, stosownie do zapisoéw § 9 ust. 5 Instrukciji.

Zgodnie z zapisami protokotu z inwentaryzacji w kasie, zesp6t spisowy przeprowadzit
inwentaryzacje w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej. Zespot spisowy dokonat
przeliczenia znajdujgcej sie w kasie gotowki, drukéw $cistego zarachowania dotyczacych
gospodarki kasowej tj. czekéw gotowkowych oraz innych waloréw przechowywanych w kasie
(mandaty karne, gwarancji wadialnych wtasciwego usuniecia wad i usterek, weksle in blanco).
Stwierdzony stan faktyczny poréwnano z saldami raportow kasowych zamknietych do dnia
31.12.2021 r.

W wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono rézni¢ miedzy stanem faktycznym a stanem
ewidencyjnym.

Komisja Inwentaryzacyjna w dniu 13.01.2022 r. dokonata rozliczenia inwentaryzacji co
udokumentowano Protokotem Rozliczenn Inwentaryzacji i dochodzen w sprawie roznic
inwentaryzacyjnych.

Do przeprowadzonej w ww. zakresie inwentaryzacji uwag nie wniesiono.

4.3.2. Inwentaryzacja $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych zostata
przeprowadzona metoda pisemnego potwierdzenia sald wedtug stanu na dziert 31.12.2021 .
Ustalenia w zakresie zgodnosci pomiedzy zapisami budzetu i jednostki a ewidencjg banku na
podstawie zawiadomienia banku PKO Bank Polski SA o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych na dzien 31.12.2021 r. zawarto w punkcie 1.4.2. niniejszego protokotu kontroli.

W dniu 27.01.2022 r. sporzadzono protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji sald rachunkow
bankowych metodg potwierdzenia sald za rok 2021. Inwentaryzacjg objeto stany sald kont
budzetu gminy, rachunki budzetu, rachunek $rodkéw niewygasajacych i innych rachunkéw na
stan 31.12.2021 r. Dokumentacje przeprowadzonej inwentaryzacji stanowity m.in.
zawiadomienia banku, na ktorych naniesiono adnotacje ,Wysoko$¢ salda zgodna na dzien
31.12.2021 r..

W dniu 27.01.2022 r. sporzadzono protokoét z przeprowadzonej inwentaryzacji sald rachunkow
bankowych metodg potwierdzenia sald za rok 2021. Inwentaryzacjg objeto stany sald kont
Urzedu Miejskiego jako jednostki budzetowej. Dokumentacje przeprowadzonej inwentaryzaciji
stanowity m.in. zawiadomienia banku, na ktérych naniesiono adnotacje ,Wysokos¢ salda
zgodna na dzien 31.12.2021 r.”.

Komisja Inwentaryzacyjna w dniu 13.01.2022 r. dokonata rozliczenia inwentaryzacji co
udokumentowano Protokotem Rozliczen Inwentaryzacji i dochodzen w sprawie roznic
inwentaryzacyjnych.

Do przeprowadzonej w ww. zakresie inwentaryzaciji uwag nie wniesiono.
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Il.BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Burmistrz Miasta Nidzica sporzadzit projekt budzetu gminy na 2021r. i wprowadzit go
zarzadzeniem Nr 765/2020 z dnia 13 listopada 2020 r.

Ustalono, ze Burmistrz przediozyt powyzszy projekt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Olsztynie oraz Radzie Miejskiej w Nidzicy.

W projekcie uchwaty budzetu Gminy Nidzica planowane dochody na 2021 r. wyniosty
101.924.958,71 zt (w tym dochody biezace w kwocie 94.882.911,49 z}, dochody majatkowe —
7.042.047,22 zt), planowane wydatki 105.376.836,73 zt (w tym: wydatki biezace w wysokosci
93.482.926.64 zt, wydatki majatkowe — 11.893.910,09 zl), przychody — 6.601.878,02 zi,
rozchody - 3.150.000,00 z. W § 3 zapisano, ze deficyt budzetu gminy w wysokosci
3.451.878,02 zt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi: a. ze sprzedazy papieréw
wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w kwocie
285.000,00 zt, b. z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu gminy wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych
z lat ubiegtych w kwocie 83.182.,02 zt, c. z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie

3.083.696,00 zt.
Projekt budzetu zostat sporzadzony w peinej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej

w zakresie dochoddw i wydatkéw.,

Sktad  Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Olsztynie  uchwata
Nr RIO.IV-0120-368/20 z dnia 30 listopada 2020 r. pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty
budzetowej Gminy Nidzica na 2021 r. (wplyw do Urzedu 4 grudnia 2020 r. ustalono na
podstawie pieczeci wptywu).

Zarzadzeniem Nr 764/2020 Burmistrza Nidzicy z dnia 13 listopada 2020 r. zostat przyjety
projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2036.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwata Nr RIO.IV-0120-
369/20 z dnia 30 listopada 2020 r. pozytywnie zaopiniowat projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nidzica na lata 2021-2036 (wptyw do Urzedu 4 grudnia 2020 r. ustalono na
podstawie pieczeci wplywu).

Ustalono, ze ww. uchwata zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Nidzica w dniu 8 grudnia 2020 r, tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku
z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wymieniona opinia jest
publikowana ,(...) przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z pézn.zm.)".

Na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
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sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718), Burmistrz Nidzicy byt zobowigzany do
przekazania kierownikom samorzadowych jednostek budzetowych, w terminie okreslonym
w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, informacji niezbednych do opracowania
projektéw ich planéw finansowych, w tym o kwotach dochodéw i wydatkow budzetowych
przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej.

W dniu 3 wrzesnia 2020 r. Burmistrz Nidzicy wydat zarzadzenie Nr 690/2020 w sprawie
opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej Gminy Nidzica na rok
2021.

W dniu 19 listopada 2020 r. Burmistrz Nidzicy przekazat wszystkim jednostkom budzetowym
informacje niezbedne do opracowania projektéw ich planéw finansowych, stosownie do
wymogoéw zawartych w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy Miejskiej Nidzica uchwata Nr XXXI11/434/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. uchwalita
budzet Gminy Nidzica na 2021 r.

Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
w dniu 4 stycznia 2021 r. Burmistrz Nidzicy przekazat wszystkim jednostkom budzetowym
informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek w roku 2021, celem
dostosowania projektéw ich planéw do uchwaty budzetowej na rok 2021, zgodnie z wymogiem
okreslonym w: art. 249 ust. 2 ww. ustawy oraz § 8 ust. 5i § 39 ww. rozporzadzenia.

W uchwale budzetowej na 2021 r. dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci
102.292.362,01 zt (z czego dochody biezgce — 94.882.911,49 zt a dochody majatkowe —
7.409.450,52 zi), planowane wydatki 108.085.967,76 zt (z czego wydatki biezgce —
93.936.926,64 zt, wydatki majatkowe — 14.149.041,12 zt). Deficyt budzetu gminy w wysokosci
5.793.605,75 zt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi: a. ze sprzedazy papieréw
wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w kwocie
285.000,00 zt, b. z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu gminy wynikajacych z rozliczeri wyemitowanych papierow wartosciowych
z lat ubiegtych w kwocie 2.424.909,75 zi, c. z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie
3.083.696,00 zt.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 8.943.605,75 zi, rozchody w wysokosci
3.150.000,00 zt.

Zgodnie z ww. uchwatg Rada Miejskiej Nidzica upowaznita Burmistrza Nidzicy m.in. do
zaciagania kredytéw i pozyczek do wysokoéci poszczegélnych limitow i zobowigzan,
okreslonych w § 5 uchwaty, na finansowanie przej$ciowego deficytu budzetu oraz sptate

wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu zaciggnigtych kredytow.
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W § 5 ww. uchwaty ustalono ww. limity w nastepujgcych wysokosciach: 1) finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.500.000,00 zt, 2) finansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy w kwocie 285.000,00 zt, 3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu emisji papieréw wartosciowych w kwocie 2.750.000,00 zt.

Rada Miejska Nidzica w dniu 17 grudnia 2020 r. podjeta uchwate Nr XXXII1/433/2020
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nidzica na lata 2021-2036.

Sktad  Orzekajgcy Regionalnej Izby  Obrachunkowej w  Olsztynie  uchwatg
Nr RIO.IV.-0120-35/21 z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie opinii o prawidtowoéci planowanej
kwoty dtugu Gminy Nidzica na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2036 pozytywnie zaopiniowat prawidtowos$é
planowanej kwoty dtugu Gminy Nidzica.

Ww. uchwata wpltyneta do Urzedu w dniu 22 stycznia 2021 r. i zostata opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Nidzica w dniu 25 stycznia 2021 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 246 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze wymienione opinie publikowane sg ,(...) przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia ofrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
-

1. Dochody budzetowe.

Wg sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu

terytorialnego za okres od 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 r. dochody wykonane
Gminy Nidzica wyniosty 116.851.701,51 zt co stanowito 103,08 % planowanych dochodow

w wysokosci 113.360.848,77 zt.
Wykonanie dochodéw budzetu Gminy Nidzica na dzien 31.12.2021 r. przedstawiato sie

nastepujgco:

Dziat Wyszczegodlnienie Plan [w zi] Wykonanie [w zi]

010 | Rolnictwo i towiectwo 748 560,65 747 631,43
020 Lesnictwo 10 300,00 10 29746
600 | Transportitgcznosé 2237 369,10 2284 834,84
700 Gospodarka mieszkaniowa 9419 198,59 10 319 25138
710 Dziatalno$¢ ustugowa 32 706,00 30 038,72
750 Administracja publiczna 331 087,60 330 351,89
TE | tot ooty pvaoras e Sz 425600
752 Obrona narodowa 4 201,68 5 737,46
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754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 10 000,00 8 354,18
Dochody od osob prawnych, od oséb fizycznych i od
756 innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci 34 144 686,43 35 834 960,83
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
758 | Rézne rozliczenia 29 924 326,28 30 924 967,49
801 Oswiata | wychowanie 2 619 929,31 2744 861,00
851 Ochrona zdrowia 48 950,87 38 281,37
852 Pomoc spoteczna 1871 622,00 1851731,43
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 273 464,97 273 454,97
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 161 989,00 159 560,,01
855 | Rodzina 28 644 606,00 28 586 246,49
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 84 142,36 72 511,99
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2269 847,04 2 269 865,04
926 Kultura fizyczna 519614,89 354 507,53
Razem 113 360 848,77 116 851 701,51

Na ww. wykonane dochody budzetowe Gminy Nidzica wedtug Zrédet pochodzenia sktadaty

sie:

a) subwencje —27.084.539,00 zi,
b) dotacje — 41.078.404,49 z4,

c) dochody z tytutu podatkéw i optat — 34.796.537,33 zt,

d) dochody z majatku gminy — 7.424.357,73 z,
e) inne dochody —6.467.862,96 zt.

1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1. Subwencje.

Wysokos¢ planowanych i uzyskanych subwencji wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r.,

przedstawia ponizsza tabela:

Tresc Plan po zmianach (w zt) Wykonanie (w zf)
Subwencja ogélna: 27.084.539,00 27.084.539,00
- cze$¢ wyréwnawcza 7.957.799,00 7.957.799,00
- cze$¢ odwiatowa 18.680.846,00 18.680.846,00
- cze$¢ rownowazaca 445.894,00 445.894,00
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Powyzsze ustalono na podstawie ewidencji ksiegowej konta 901 wydruk pn. ,Wydruk ksiegi
gtdwnej wszystkie dzienniki — kartoteka za okres 01.2021 — 31.2021. Konta klasyfikaciji
budzetowej z zakresu od 901 do 901. Rozdziat 75801 ,Czes¢ o$wiatowa subwencji ogoine;
dla jednostek samorzadu terytorialnego”, Rozdziat 75807 ,Cze$¢ wyréwnawcza subwencji
ogoinej dla gmin oraz Rozdziat 75831 ,Cze$é réwnowazgca subwencji ogdinej dla gmin § 2920

~Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”.

1.1.2.

Dotacje.

Dochody z tytutu dotacji wg stanu na dzien 31.12.2021 r. wyniosty tgcznie zt, w tym wg

paragrafow:

Wyszczeg6lnienie

Plan po
zmianach [z{]

Dochody
wykonane [zi]

2010

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami

9692 584,04

9640 245,18

2020

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowe;j

82 880,00

76 626,91

2030

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych
zadan biezgcych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych)

2598 531,44

2 585 649,77

2040

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanych w catoéci przez budzet panstwa w ramach programéw

rzadowych

14 085,00

13 203,79

2060

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace z
zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym), zwiazane z realizacjg §wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu
dzieci

20049 796,00

20 028 046,49

2180

Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19

218 750,87

524 654,87

2320

Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien miedzy jednostkami

25 000,00

25 000,00

2330

Dotacje celowe otrzymane od samorzadéw wojewddztwa na zadnia
biezace realizowane na podstawie porozumien

10 449,95

10 449,95

2360

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami

117 100,00

131 111,02
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2460

Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finansdw publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych

9 600,00

9 975,00

2701

Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin, powiatow
(zwigzkow gmin, zwiazkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow)
samorzgdow wojewoddztw, pozyskane z innych zrodet

0,00

6 692,77

6257

Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.3 pkt
5 realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

2 305 651,91

2298 321,84

6259

Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.3 pkt
5 realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

225 781,66

224 985,20

6280

Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora

finansow publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow

realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych

498 691,45

498 691,45

6290

Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatow
(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow
powiatow), samorzgddw wojewddztw, pozyskane z innych Zrodet

3100 000,00

3 100 000,00

6300

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie
wilasnych zadar inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych

57 000,00

36 000,00

6330

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacjg inwestyc;ji
i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych)

98 043,84

98 043,84

6350

Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych

1715 046,14

1770 656,41

Razem

40 819 042,30

41.078.404,49

Wykaz dotacji otrzymanych, wykorzystanych oraz rozliczonych przez Gmine Nidzica

w 2021 r. stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Kontrola objeto terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych dotacji otrzymanych w 2021 r.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonata zwrotu nizej wymienionych niewykorzystanych

dotacji otrzymanych w 2021 r. w kwotach oraz terminach wyszczeg6lnionych odpowiednio

w ponizszych tabelach:
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Zwroty dotacji dokonane w 2021 r.

v\?yi‘::;‘:‘i Dochody Zwrot czesci niewykorzystanej dotaciji
Rozdz.| § Srodki (1] - otrzymane [z] -
przekazane kolumna nr 7 kolumna nr 8 Rb
Rb-27S 275 Kwota [z] data WB
o0 | o || pomsis) omaas 202037854| 19346,85| 12.07.2021 13472021
—— — P Ea—— 224 486,50 | 2 149,65 12.07.2021 13412021
— — T 21000,00| 21000,00| 27.12.2021 252/2021
01095 | 2010 P [—— 732 631,43 o20.22| 22102021 208/2021
827,81| 15.09.2021 18172021
80153 | 2010 22520020 | 213 543,82 213 549,62 e R TEoT S
85504 | 2010 5 794,00 5793,65 5793,65 Uismy  20.08,.2080 1e6i2021
71035 | 2020 30 000,00 25 0000 250000| 5000,00] 30122021 #aRte0s
80195 | 2020 52880,00| 5162691 51 626,91 1295091  Sodle.ched 293/2021
85415 | 2030 147 904,00 | 146 356,22 146 356,22 ] Asaena]
85415 | 2040 14 085,00 13 203,79 13 203,79 falal|  =odee02) eadiete]
RAZEM: | 63.854,53
Zwroty dotacji dokonane w 2022 .
Dochody Dochody Zwrot cze$ci niewykorzystanej dotacji
Rozdz.| § Srodki wykonane [2f] | otrzymane [z1] -
przekazane - kolumnanr | kolumnanr8Rb
7 Rb-27S 278 Kwota [z1] data wB
— P TR 26 868,38 61,62| 12012022 712022
| Py ey (. 8301227,80| 38983.20| 12.01.2022 772022
85513 | 2010 88 834,00 88028,10 88028,10 alsE0y 12012002 a2
85213 | 2030 37 031,00 36 940,42 36 940,42 L 712022
85214 | 2030 260477,00| 26042393 260 423,93 5307| 12012022 7/2022
85216 | 2030 460433,00 460 044,49 460 044,49 sasat] 120t Ll
85230 | 2030 280009,00| 269 207,27 sgagorgy| WAOLIS| 1201202 #2022
85501 [2060 | 20049 796,00 | 20 028 046,49 20028 04,49 | 21749.51] 12.01.202 weaz
AzEw. | 7293412
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Stwierdzono, ze dotacje niewykorzystane w catosci w 2021 roku zostaty zwrécone do budzetu

panistwa w wymaganym terminie, stosownie do przepisu art. 168 ust. 1 w zw. z ust. 6 ustawy

o finansach publicznych.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat.

1.2.1. Dochody z tytutu podatkéw i optat wg stanu na dzien 31.12.2021 r. wyniosty tgcznie
34.796.537,33 zt, w tym:

Dochody wykonane
§ Wyszczegolnienie [z]
0010 Wpiywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych 15.777.769,00
0020 Wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych 605.408,96
0310 Wplywy z podatku od nieruchomosci 14.416.954,76
0320 Wplywy z podatku rolnego 897.108,95
0330 Wptywy z podatku le$nego 682.262,39
0340 Wplywy z podatku od érodkéw transportowych 528.579,88
0350 r:frm :ﬂzog:;lg:kzc:v c;zia#ainoéci gospodarczej osob fizycznych, optacanego w 4.644.92
0360 | Wplywy z podatku od spadkéw i darowizn 122.065,18
0410 Wptywy z opfaty skarbowej 256.134,23
00 [ o podstani byt sty 203.808.05
0500 Wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych 1.301.801,01
Razem: 34.796.537,33

1.2.1.1 Organizacja w zakresie realizacji dochodéw Gminy Nidzica z tytutu podatkéw i optat

lokalnych.

W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji dochodéw Gminy Nidzica z tytutu podatkow

i optat lokalnych obowiazywaty nastepujace uchwaty:

1) uchwata Nr XXXI/400/2020 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 22 pazdziernika 2020 roku
w sprawie stawek podatku od nieruchomosci,

2) uchwata Nr XIV/202/2015 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 pazdziernika 2015 roku
w sprawie podatku od $rodkéw transportowych,

3) uchwata Nr XXXII1/446/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 22 grudnia 2016 roku
w sprawie ustalenia wzoréw formularzy na podatek od nieruchomosci, podatek rolny

i podatek lesny,
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4) uchwata Nr XVII11/257/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia optaty prolongacyjnej,

5) uchwata Nr XXXIX/551/2017 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 czerwca 2017 roku
w sprawie zwolnienn przedmiotowych od podatku od nieruchomoséci na terenie Gminy
Nidzica w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej,

6) uchwata Nr XXXVI11/539/2013 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 31 pazdziernika 2013 roku
w sprawie trybu i szczegotowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéw
gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej,

7) uchwata Nr X/156/2019 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie
poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0s6b fizycznych w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso,

8) uchwata Nr 1V/36/2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia formatu elektronicznego, warunkéw i trybu sktadania formularzy informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, deklaracji na podatek
od nieruchomosci, deklaracji na podatek rolny i deklaracji na podatek leény oraz mozliwosci
sktadania deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej,

9) zarzadzenie Nr 465/2020 Burmistrza Nidzicy z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie w Urzedzie Miejskim w Nidzicy: procedur kontroli finansowej,
instrukcji gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania, instrukcji ewidencii i poboru
podatkéw i optat oraz procedur postepowania przy udzielaniu ulg podatkowych
i niepodatkowych, za wyjatkiem ulg w zakresie naleznosci cywilnoprawnych.

Gmina Nidzica zostata zaliczona do Il okregu podatkowego wg rozporzgdzenia Ministra

Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego

z czterech okregdéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614).

Ustalono, ze stawki podatku od nieruchomosci okreslone przez Rade Miejskg w Nidzicy nie

przekraczaty stawek okreslonych w pkt 1 obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca

2020 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2021

(M. P. poz. 673).

1.2.1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Nidzicy Wydziatowi

Finansowemu powierzone zostaty m.in. sprawy zwiazane z prowadzeniem wymiaru podatkéw

i optat, ksiegowosci podatkowej, analizowanie i proponowanie wysokos$ci stawek podatkéw

i optat lokalnych oraz zwolnienn podatkowych — przygotowywanie projektéw uchwat w tym

zakresie, wydawanie decyzji okreslajacych wysokos$é zobowigzan podatkowych, nadzér

i kontrola poboru podatkéw i optat przez inkasentéw i ich rozliczanie oraz prowadzenie spraw

zwigzanych z ulgami, odroczeniem, rozfozeniem na raty i umorzeniami w zakresie podatkéw
i optat.
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Zakresem czynnoéci z dnia 28 listopada 2019 r. Pani wg inicjatow M. 8. zatrudnionej na
stanowisku podinspektora ds. wymiaru podatkéw i optat Skarbnik Miasta powierzyt m.in.
weryfikacje i kontrole deklaracji sktadanych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci,
rolnego i leénego, prowadzenie postepowart w zakresie spraw dotyczacych decyzji
okreslajacych podatnikom podatku od nieruchomosci, lesnego i rolnego, prowadzenie
wymaganych ewidencji i rejestréw w zakresie powierzonych spraw i biezgce ich uzgadnianie
z ewidencja podatkowa, komplementowanie dokumentacji, kontrola poprawnosci naliczenia
podatkéw, kontrola podatkowa i ogledziny u podatnikéw oraz przygotowywanie decyzji
w sprawach ulg podatkowych kierowanych do rozpatrzenia Burmistrzowi.

Zakresem czynnosci obowigzujgcym od 18 kwietnia 2019 r. Pani wg inicjatow A. W.
zatrudnionej na stanowisku inspektora ds. wymiaru podatkéw i optat Skarbnik Miasta powierzyt
m.in. dokonywanie wymiaru dla osob fizycznych, zbieranie materiatow oraz sporzgdzanie
wymiaru podatku rolnego do 1 ha na terenie miasta od oséb fizycznych, nie wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego, weryfikacje i kontrole informacji podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, sporzadzanie projektéw decyzji okreslajacych
oraz o odpowiedzialnosci 0séb trzecich, prowadzenie postepowan podatkowych

1.2.2. Rozliczenie podatkéw w Gminie Nidzica wg stanu na dziefd 31.12.2021 r. przedstawia

ponizsze zestawienie:

Osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej (w zi)
Podatek tek od § :
: -y Oc,’ ; Podatek rolny | Podatek leSny Podals i
nieruchomosci transportowych

llo&¢ podatnikow 205 69 19 30
B. O. naleznosci 1.403.246,00 298.256,60 269,00 9.227,00
B.O. nadptaty 57.115,00 0,00 27,00 0,00
Przypis 9.201.163,00 126.059,00 672.825,00 143.013,00
Qdpis 200.645,00 18.133,00 68,00 4.606,00
Whptaty 8.783.170,00 110.370,00 672.905,00 127.145,00
Saldo zalegtosci 1.426.760,00 295.358,00 94,00 18.044,00
Saldo nadptat 58.275,00 11,00 0,00 0,00
Pobrane odsetki 11.263,00 323,00 14,00 884,00
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Osoby fizyczne (w zi)

Podatek od . Podatek od srodkow
nieruchomosci Fogalak roiny | Podaiek leshy transportowych

llos¢ podatnikow 10 836 5767 415 74
B. O. naleznoéci 3.370.873,00 177.117,00 1.275,00 164.269,00
B.O. nadptaty 3.883,00 1.723,00 5,00 0,00
Przypis 5.874.204,00 821.854,00 9.380,00 394.420,00
Odpis 501.042,00 14.537,00 247,00 32.740,00
Wpfaty 5.633.784,00 786.739,00 9.357,00 401.435,00
Saldo zalegtosci 2.895.841,00 197.387,00 1.051,00 123.513,00
Saldo nadptat 8.441,00 1.532,00 6,00 128,00
Pobrane odsetki 171.053,00 5.431,00 53,00 25.519,00

1.2.3. Realizacja naleznosci podatkowych.

Metodg doboru préby do kontroli losowo - wybrano podatek od nieruchomosci

1.2.3.1. Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych.

W 2021 r. w Gminie Nidzica bylo 10.836 osob fizycznych, na ktérych ciazyt obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci. Na dzierh 31.12.2021 r. wptywy podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych wyniosty 5.633.784,00 zt.
1.2.3.1.1. decyzji wymiarowych
ewidencjonowania przypisu podatku na kontach podatnikéw.
Kontrolg objeto terminowos¢ doreczenia decyzji wymiarowych w terminie umozliwiajgcym
dokonanie ptatnosé¢ pierwszej raty podatku od nieruchomosci do dnia 15 marca 2021 r.,
stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

oraz  prawidfowos¢

Terminowo$¢  doreczania

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.) majac na uwadze, ze stosownie do art. 47 § 1i 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pozn.
zm.) termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego, a jezeli przepisy prawa podatkowego okreslaja kalendarzowo
terminy ptatnosci podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajgca wysokosc
zobowigzania podatkowego nie zostata doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem
ptatnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin
14 dni od dnia doreczenia wymienionej decyzji.

Kontrolg objeto podatnikow o nr kartotek:

/
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Lp. Numer kartoteki Numer decyzji dt[:ca;zajidv:;?nci;e:g\ijej
1 1019/6156 Fn.3120.4888.2021 16.02.2021
2 | 019/5999 Fn.3120.4801.2021 11.02.2021
3 | 019/6082 Fn.3120.4838.2021 15.02.2021
4 | 019/6087 Fn.3120.4842.2021 06.02.2021
5 | 019/6027 Fn.3120.4816.2021 23.02.2021
6 |[009/0179 Fn.3120.4978.2021 04.03.2021
7 | 036/0122 Fn.3120.5043.2021 24.03.2021
8 | 019/6243 Fn.3120.5123.2021 25.05.2021
9 [019/6352 Fn.3120.5339.2021 08.11.2021
10 [019/6329 Fn.3120.5297.2021 15.09.2021
11 [019/6326 Fn.3120.5293.2021 15.09.2021
12 | 019/6327 Fn.3120.5295.2021 15.09.2021
13 |1 019/6195 Fn.3120.5034.2021 23.03.2021
14 | 025/0194 Fn.3120.5258.2021 31.08.2021
15 | 034/0065 Fn.3120.5325.2021 27.10.2021
16 | 014/0462 Fn.3120.5334.2021 02.11.2021
17 | 015/0070 Fn.3120.5300.2021 21.09.2021
18 | 015/0325 Fn.3120.5273.2021 06.09.2021
19 | 009/0191 Fn.3120.2704.2021 20.01.2021

20 | 026/0087 Fn.3120.5380.2021 13.12.2021

Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego.

W trakcie kontroli ustalono:

- decyzje Nr Fn.3120.2704.2021 z 20.01.2021, Fn.3120.4888.2021 =z 16.02.2021,
Fn.3120.4801.2021 z 11.02.2021, Fn.3120.4838.2021 z 15.02.2021, Fn.3120.4842.2021
z 06.02.2021 oraz Fn.3120.4816.2021 z 23.02.2021 zostaly dostarczone w terminie
okreslonym w art. 47 § 1i 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, tj. co najmniej na 14 dni przed
terminem ptatnosci podatku,

- decyzje Nr Fn.3120.4978.2021 z 04.03.2021, Fn.3120.5043.2021 2z 24.03.2021,
Fn.3120.5123.2021 z 25.05.2021, Fn.3120.5339.2021 z 08.11.2021, Fn.3120.5297.2021
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z 15.09.2021, Fn.3120.5293.2021 z 15.09.2021, Fn.3120.5295.2021 z 15.09.2021,
Fn.3120.5034.2021 z 23.03.2021, Fn.3120.5258.2021 z 31.08.2021, Fn.3120.5325.2021
z 27.10.2021, Fn.3120.5334.2021 z 02.11.2021, Fn.3120.5300.2021 z 21.09.2021,
Fn.3120.5273.2021 z 06.09.2021 i Fn.3120.5380.2021 z 13.12.2021 zostaty wydane na
podstawie ztozonych przez podatnikéw informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz stosownie do przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowigzku,

wszystkie objete kontrolg decyzje zawieraty prawidtowa informacje dotyczgcg oznaczenia
organu podatkowego, co byto zgodne z wymogiem art. 13 § 1 pkt 1 ustawy - Ordynacja
podatkowa, ktéry jako organy podatkowe, w tych sprawach wskazuje wajta, burmistrza lub
prezydenta miasta,

decyzje podpisywata z upowaznienia Burmistrza Nidzicy — Skarbnik Miasta Pani Ewa
Rozmus, na podstawie upowaznienia Nr 39/2019 z dnia 5 listopada 2019 r. do zatatwiania
spraw w imieniu organu podatkowego — Burmistrza Nidzicy, po powotaniu na stanowisko
Skarbnika Miasta Pani Agnieszka Jastrzebowska na podstawie upowaznienia Nr 56/2021
z dnia 2 sierpnia 2021 r. do wydawania w imieniu Burmistrza decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen i innych dokumentéw majgcych charakter rozstrzygniec
administracyjnych w zakresie dziatalno$ci Urzedu Miejskiego w Nidzicy oraz Zastepca
Kierownika Wydziatu Finansowego Pani Elzbieta Wisniewska na podstawie upowaznienia
Nr 37/2019 z dnia 5 listopada 2019 r. dla Zastepcy Kierownika Wydziatu Finansowego
Urzedu Miejskiego w Nidzicy do zatatwiania spraw w imieniu organu podatkowego —

Burmistrza Nidzicy.
1.2.3.1.2. Prawidtowos$¢ zastosowania w decyzjach stawek podatku oraz wykazania podstawy

opodatkowania.

Kontrole przeprowadzono na prébie obejmujacej decyzje:

Fn.3120.4978.2021 z 04.03.2021, Fn.3120.5339.2021 z 08.11.2021, Fn.3120.5258.2021
z 31.08.2021, Fn.3120.5273.2021 z 06.09.2021 oraz Fn.3120.5293.2021 z 15.09.2021.
Ustalono, ze w ww. decyzjach zastosowane stawki podatku od nieruchomosci byty zgodne ze
stawkami okreslonymi w uchwale XXXI/400/2020 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia
22 pazdziernika 2020 r. w sprawie stawek podatku od nieruchomos$ci a wykazane dane
dotyczace podstawy opodatkowania gruntéw i budynkéw byty zgodne z danymi z informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

1.2.3.1.3. Terminowo$¢ wptat rat podatku od nieruchomosci przez osoby fizyczne.

Kontrole terminowo$ci wptat rat podatku od nieruchomosci przez osoby fizyczne

przeprowadzono na prébie podatnikow z proby wskazanej w punkcie 1.2.3.1.2.
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Ustalono, ze wszyscy podatnicy regulowali ustalony w drodze decyzji podatek od
nieruchomosci stosownie do terminéw okreslonych w art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

1.2.3.2 Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wg stanu na 31.12.2021 r. wynosity

8.783.170,00 zt. Zgodnie z ewidencjg podatkowa prowadzong w Urzedzie Miejskim w Nidzicy,

w 2021 r. w Gminie Nidzica byto 205 podmiotéw zobowigzanych do skiadnia deklaracji

podatkowych na podatek od nieruchomosci

1.2.3.2.1. Terminowo$¢ ztozenia deklaracji na podatek.

Do kontroli przyjeto terminowo$é ztozenia wybranych losowo 8 deklaracji na podatek od

nieruchomosci na 2020 r. przez zobowigzanych do tego podatnikéw o nr kartotek 341, 114,

236, 25, 4, 239, 119 74.

W wyniku kontroli powyzszego stwierdzono:

a) dokumentacja podatkowa byta rejestrowana w punkcie kancelaryjnym, zgodnie z § 13 ust.
1 Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.), stosownie do tresci powyzszych przepisow
,Punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace”.

b) Na podstawie dat wptywu do Urzedu kontrolowanych deklaracji stwierdzono, ze wszyscy
podatnicy z proby objetej kontrolg ztozyli deklaracje roczne z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.), stosownie do tresci ktérego, osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spoétki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe byly obowigzane sktada¢, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

c) stwierdzono, ze kazdorazowo dokonano weryfikacji w zakresie formalnej poprawnosci
ztozonej deklaracji, stosownie do art. 272 pkt 2 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6Zn. zm.).

1.2.3.2.2. Prawidlowosc¢ zastosowania stawek podatku.
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Do prawidtowosci zastosowanych stawek podatkéw w deklaracjach ztozonych przez
podatnikéw w prébie opisanej w pkt 1.2.3.2.1. uwag nie wniesiono.

1.2.3.2.3. Terminowos¢ wptat rat podatku.

Ustalenia kontroli na losowo wybranej prébie podatnikéw o nr kartotek 341, 114, 236, 25, 4.
Stwierdzono, ze podatnicy wptacili obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci stosownie
do art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z trescig ktérego osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe sa obowigzane wptacaé obliczony
w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wtasciwej gminy,
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15.
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

1.2.4. Terminowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci
podatkowych.

Kontrolg objeto czynnosci egzekucyjne podejmowane w 2021 r. przez organ podatkowy wobec
podatnika nr kartoteki 001/0010 — zalegto$é z tytutu podatku od nieruchomosci za 2021 roku
oraz fgcznego zobowigzania pienieznego.

Doboér préby losowy.

Decyzja Nr FN.3123.11.2021 organ podatkowy ustalit wymiar zobowigzania podatkowego na
2021 r. w kwocie 5.682,00 zt ptatny w czterech ratach w terminie 15.03.2020 r., 15.05.2020 r.,
15.09.2020 r., 15.11.2020 r. w kwotach: | — 1.419,00 z, II- 1.421,00 zi, Ill — 1.421,00 zt
i IV —1.421,00 zt. Ww. decyzja zostata dostarczona podatnikowi w dniu 11.02.2021 r.

Na podstawie zestawienia operacji dla kartoteki 001/0010 za okres od 2021-01-01 do

2021-12-31 ustalono:
rata | zostata sptacona: w kwocie 1.419,00 zt w dniu 31.08.2021 r., tj. 169 dni po terminie

ptatnosci,
rata |l zostata sptacona w kwocie 1.421,00 zt., w dniu 31.08.2021 r.tj. 108 dni po terminie

ptatnosci,
rata |l zostata sptacona w kwocie 1.421,00 zt w dniu 22.11.2021 r. tj. 68 dni po terminie

ptatnosci,

rata |V zostata sptacona w kwocie 1.421,00 zt w dniu 29.12.2021 r. tj. 44 dni po terminie
ptatnosci

Kontrolujgcemu przedfozono nw. upomnienia:

Nr Fn.3162.2.615.2021 z dnia 5.07.2021 r. (dostarczono podatnikowi w dniu 19.07.2021 r.)
z tytutu zalegtosci dot. | i Il raty tagcznego zobowigzania pienieznego na kwote 2.840,00 zi

naleznos¢ gtéwna + 50,00 zt naliczone odsetki + 11,60 zt koszty upomnienia.
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Powyzsze upomnienie wystawiono 112 dni po terminie ptatnosci | raty podatku i 51 dni po
terminie platnosci Il raty.

Nr Fn.3162.2.1811.2021 z dnia 11.10.2021 r. (dostarczono podatnikowi w dniu
27.10.2021 r.) z tytutu zalegtosci dot. Il raty tacznego zobowiazania pienieznego na kwote
1.421,00 zt naleznos$¢ gtéwna + 11,60 zt koszty upomnienia.

Powyzsze upomnienie wystawiono 26 dni po terminie ptatnosci lll raty.

Nr Fn.3162.2.2672.2021 z 10.12.2021 r. z tytutu zalegtosci dot. IV raty tgcznego
zobowigzania pienieznego na kwote 1.421,00 zt naleznos¢ gtowna + 16,00 zt koszty
upomnienia.

Powyzsze upomnienie wystawiono 25 dni po terminie ptatnosci IV raty.

W trakcie kontroli ustalono:

a)

b)

wystawienie upomnienia: 112 dni po terminie ptatnosci | raty podatku od nieruchomosci

za 2021 r., 51 dni po terminie ptatnosci Il raty podatku za 2021 r. stanowito naruszenie

§ 3 ust. 1 lit. a i b rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych

(Dz. U. poz. 2083), stosownie do tresci ktdrego wierzyciel przesyta zobowigzanemu

upomnienie, w zakresie naleznoéci pienieznej, ktérej wysokosS¢ przekracza

dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia:

- niezwlocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne,

- przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne;

upomnienie byto wystawione przez Panig wg inicjatow A.K. zatrudniong na stanowisku

inspektora ds. windykacji i finanséw w Dziale Finansowym Urzedu Miejskiego w Nidzicy,

co ustalono na podstawie zakresu czynnosci podpisanego przez Burmistrza Nidzicy

i przyjetego przez ww. pracownika w dniu 30.09.2021 r.;

upomnienie zawierato dane zgodne z § 2 pkt 1-7 rozporzadzenia Ministra Finansow,

Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych

w upomnieniu (Dz. U. poz. 2194).

1.2.5. Podanie do publicznej wiadomosci w terminie do dnia 31 maja 2021 r. informaciji

obejmujacej wykazy wymienione w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy o finansach publicznych.

W dniu 6 maja 2021 r. Burmistrz Nidzicy wydat zarzgdzenia w sprawie podania do publicznej

wiadomosci informacji zwigzanych z realizacjg budzetu Gminy Nidzica w 2020 roku, podania

do publicznej wiadomosci wykazu oséb fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych

nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w 2020 roku w zakresie podatkéw lub optat

udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajgcej

tgcznie 500 zi, podania do publicznej wiadomos$ci wykazu os6b prawnych i fizycznych oraz
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jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowoséci prawnej, ktérym w 2020 roku
udzielono pomocy publiczne;.

Ustalono, ze wykazy o ktérych mowa powyzej zostaty podane do publicznej wiadomosci
poprzez umieszczenie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 10 maja
2021 roku oraz poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Nidzicy
tj. w terminie okreslonym w art. 38 ustawy o finansach publicznych.

1.2.6. Ulgi i zwolnienia podatkowe.
Zwolnienia i ulgi w podatkach oraz umorzenia i odroczenia za rok 2021 przedstawia ponizsza

tabela:
Podatek od nieruchomoéci, ralny, leény oraz od $rodkéw llo$¢ podan taczna kwota
transportowych llo$¢ ztozonych podan rozpatrzonych
pozytywnie (wzh)
Odroczenie terminu ptatnosci Osoby fizyczne
1 0 podatnik zlozyt na kwote
6 398,00 zt
Osoby prawne 0 0
Umorzenie zalegtosci Osoby fizyczne tacznie ziozono
podatkowych wnioskéw na kwote
21 2 27 906,70 z!
-umorzono na kwote
904,00 z!
Osoby prawne 0 0
Umorzenie odsetek za zwtoke Osoby fizyczne 2 2 12,00 z¢
Osoby prawne 0 0
Roztozenie zaleglosci na raty Osoby fizyczne tgcznie zlozono
wnioskow na kwote
12 456,10 zt
4 1 -rozlozono na raty na
kwote 30,00 zt (odsetki)
1 003,60 zt (nalezno$¢
gtéwna)
Osoby prawne 0 0

Ustalono, ze kwoty dotyczgce skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych obliczonych
za okres sprawozdawczy (kol. 3), kwoty dotyczace skutkéw udzielonych ulg i zwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnieri ustawowych) (kol. 4), kwoty skutkéw
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy, w tym: umorzenie zalegto$ci podatkowych (kol. 5) oraz
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowiazku pobrania,

ograniczenie poboru (kol. 6) wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw

55




A

podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. byly zgodne z odpowiadajacymi

tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia

2021 r.

1.2.6.1. Umorzenia zalegtoéci podatkowych, odroczenia terminu ptatnosci oraz roziozenia na

raty.

1.2.6.1.1. Odroczenie terminu ptatnosci podatku oraz zapfaty zalegtosci podatkowej wraz

z odsetkami za zwtoke.

W kontrolowanym okresie do Urzedu Miejskiego w Nidzicy wpltynat jeden wniosek

o odroczenie terminu ptatnosci. Wnioskiem z dnia 16 stycznia 2021 r. podatnik zwrdcit sig

z prosba o wydtuzenie terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci do dnia 1 czerwca 2021

roku rat z kartotek: ,19/4066 — IV raty w kwocie 2.684,00 zt oraz 19/1217 Ill raty w kwocie

1.857,00 zt i IV raty w kwocie 1.857,00 zt (...) w zwiazku z trwajgcg sytuacja pandemii

COVID-19, co wigze sie z problemem systematycznego optacania ww. podatkow”.

Po rozpatrzeniu ww. wniosku, Burmistrz Nidzicy wezwat w dniu 2 lutego 2021 roku podatnika

do usuniecia brakéw w przestanym wniosku poprzez:

a. sprecyzowania zakresu zgdania,

b. wskazanie rodzaju pomocy o jaka wnioskuje podatnik.

W dniu 5 lutego 2021 roku wnioskodawca przestat pismo dot. doprecyzowania zakresu

wnioskowanej pomocy oraz oéwiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis. W dniu 12 lutego

2021 roku podatnik przekazat pismo, w ktorym informuje, iz ,wniosek dotyczy Il i IV raty

podatku od nieruchomosci za rok 2020 w kwocie tacznej 3.510,00 zt (kart. 19/1217) oraz

zalegtosci podatkowej z tytutu IV raty podatku od nieruchomosci w kwocie 2.684,00 zt (kart.

19/4066) odroczenia terminu ptatnosci ww. zalegtosci wraz z odsetkami do 1 czerwca 2021 r”

W odpowiedzi na wniosek z dnia 12 lutego 2021 roku wezwano podatnika w dniu

15 lutego 2021 roku do przediozenia dokumentéw i informacji, w terminie 7 dni od dnia

otrzymania wezwania, potrzebnych do analizy zaistniatego stanu faktycznego z punktu

widzenia wystapienia przestanek z art. 67a §1 - Ordynacja podatkowa, tj. waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego, w tym:

1. dokumentéw potwierdzajacych wystapienie okolicznosci przywotanych we wniosku dot.
spadku dochodéw w zwigzku z trwajgca pandemig COVID-19 oraz braku zdolnosci do
uregulowania podatku od nieruchomosci,

2. dokumentéw obrazujacych aktualng kondycje ekonomiczno-finansowa firmy,

3. podania stanu $rodkow pienigznych na rachunkach bankowych,

4, podania stanu naleznosci, w tym wymaganych, z wyszczegélnieniem z jakiego tytutu za
okres od 01.09.2020 do 31.01.2021,

e

56 b//



5. podania stanu zobowigzan, w tym wymaganych , z wyszczegdlnieniem z jakiego tytutu za
okres od 01.09.2020 do 31.01.2021,

6. informacji dot. aktualnej sytuacji majatkowej wnioskodawcy.

W dniu 24 lutego 2021 roku przestano ponowne wezwanie do przediozenia dokumentow

i informacji potrzebnych do analizy zaistniatego stanu faktycznego z punktu widzenia

wystapienia przestanek z art. 67a §1 - Ordynacja podatkowa, tj. waznego interesu podatnika

lub interesu publicznego.

Burmistrz Nidzicy decyzjg z dnia 4 marca 2021 roku, stosownie do art. 208 § 1 ustawy

- Ordynacja podatkowa, umorzyt postepowania w sprawie odroczenia terminu ptatnosci

zalegto$ci podatkowych z tytutu lll i IV raty podatku od nieruchomosci za rok 2020 w kwocie

tacznej 3.510,00 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci 92,00 zt (kartoteka 19/01217) oraz

w sprawie odroczenia terminu ptatnosci zalegto$ci podatkowych z tytutu 1V raty podatku od

nieruchomoséci za rok 2020 w kwocie 2.684,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 52,00 zt

(kartoteka 19/4066)

Postepowanie stato sie bezprzedmiotowe z uwagi na sptate zalegtosci podatkowych wraz

z odsetkami w dniach 23 i 25 lutego 2021 roku.

Ustalenia kontroli:
objetg kontrolg decyzje podpisywata z upowaznienia Burmistrza Skarbnik Miasta Pani

Wiestawa Rozmus,
- decyzja podatkowe zawieraly: oznaczenie organu podatkowego, date wydania,

oznaczenie stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie o trybie odwotawczym, podpis osoby upowaznionej do jej wydania,
stosownie do przepiséw art. 210 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa,

—~  w wydanych decyzjach na podstawie art. 210 § 1 pkt 7 ustawy — Ordynacja podatkowa
informowano o prawie wniesienia odwofania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie.

1.2.6.1.2. Umorzenia.
W kontrolowanym okresie do Urzedu Miejskiego w Nidzicy wptyneto 21 wnioskéw dotyczgcych

umorzenia zalegtosci podatkowych, z czego 2 zostaly rozpatrzone pozytywnie.

Do kontroli prawidtowosci udzielenia umorzenia zalegto$ci podatkowych przyjeto metodg
losowa decyzje dotyczacg umorzenia zalegtosci podatkowych nr Fn.3120.2.16.2021
z 21 wrze$nia 2021 r.

Organ podatkowy postanowit umorzy¢ Il rate podatku od nieruchomosci za 2021 r.
w kwocie 242,00 zt. Ustalono, ze w dniu 14 wrzeénia 2021 r. podatnik ztozyt wniosek
z proébg o umorzenie podatku od nieruchomosci Il raty za 2021 r. motywujgc swa prosbe

trudnag sytuacja materialng.
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Do akt postepowania zatgczono: zaswiadczenie z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznegj

o niekorzystaniu wnioskodawcy ze swiadczen wynikajacych z ustawy o pomocy spoteczne;j,

orzeczenie o stopniu niepenosprawnosci, wysokosci emerytury wnioskodawcy, rachunki za

media, leki, karty informacyjne z wizyt w specjalistycznych poradniach lekarskich oraz
o$wiadczenie o stanie majgtkowym wnioskodawcy.

Ustalenia kontroli:

— objeta kontrolg decyzje podpisywat Burmistrz Nidzicy,

— decyzja podatkowa zawierata: oznaczenie organu podatkowego, date wydania, oznaczenie
stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie o trybie odwotawczym, podpis osoby upowaznionej do jej wydania, stosownie
do przepiséw art. 210 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa,

— udzielajac ulgi organ podatkowy weryfikowat i badat sytuacje materialna podatnika oraz
okolicznosci wskazane we wniosku, co byto zgodne z art. 187 § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa, ktéry zobowiazuje organ podatkowy do zebrania irozpatrzenia w sposob
wyczerpujacy catego materiatu dowodowego oraz przeprowadzenia weryfikaciji informac;ji
podanych we wnioskach, stosownie do postanowien art. 122 ww. ustawy, ktéry zobowigzuje
organ podatkowy do podejmowania wszelkich niezbednych dziatah w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym,

- w wydanych decyzjach na podstawie art. 210 § 1 pkt 7 ustawy — Ordynacja podatkowa
informowano o prawie wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Olsztynie.

1.2.6.1.3. Roziozenie na raty zaptaty podatku lub zalegtoéci podatkowe;.

W kontrolowanym okresie do Urzedu Miejskiego w Nidzicy wptynety 4 wnioski dotyczace

roztozenia na raty zaptaty podatku, z czego 1 zostat rozpatrzony pozytywnie.

Organ podatkowy postanowit roztozy¢ na 6 rat zalegtosci podatkowe z tytutu podatku

od nieruchomosci za 2020 rok w kwocie 1.003,60 zt wraz z odsetkami za zwloke w kwocie

30,00 zt.

Do akt postepowania zatgczono: decyzje z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

0 przyznaniu $wiadczenia rodzicielskiego, rachunki za media, leki dla dzieci wnioskodawcy,

wplaty na zaciggniete zobowigzania oraz o$wiadczenie o stanie majgtkowym wnioskodawcy.

Ustalenia kontroli:

— objeta kontrolg decyzje podpisywat Burmistrz Nidzicy,

- decyzja podatkowa zawierata: oznaczenie organu podatkowego, date wydania, oznaczenie
stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie o trybie odwofawczym, podpis osoby upowaznionej do jej wydania, stosownie
do przepisow art. 210 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa,

— decyzja zawierata informacje dot. braku naliczania optaty prolongacyjnej w ramach ulg
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w spfacie zobowiazan podatkowych powstatych okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego ogtoszonego w zwigzku
z zakazeniami wirusem  SARS-CoV-2, stosownie do =zapiséw Uchwaty
Nr XXIV/311/2020 Rady Miejskiej w Nidzicy,

— udzielajgc ulgi organ podatkowy weryfikowat i badat sytuacje materialng podatnika oraz
okolicznosci wskazane we wniosku, co byto zgodne z art. 187 § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa, ktory zobowigzuje organ podatkowy do zebrania irozpatrzenia w sposéb
wyczerpujacy catego materiatu dowodowego oraz przeprowadzenia weryfikacji informac;ji
podanych we wnioskach, stosownie do postanowien art. 122 ww. ustawy, ktory zobowigzuje
organ podatkowy do podejmowania wszelkich niezbednych dziatarh w celu dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym,

— w wydanej decyzji na podstawie art. 210 § 1 pkt 7 ustawy — Ordynacja podatkowa
informowano o prawie wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

w Olsztynie.
1.2.7. Prawidtowos$¢ wystawiania decyzji wymiarowych dla organu wykonawczego jednostki

samorzadu terytorialnego.

Stosownie do tresci art. 132 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, wéjt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta, marszatek wojewddztwa, ich zastepcy oraz skarbnik jednostki samorzadu
terytorialnego podlegajg wytaczeniu od zatatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan
podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego. Przepis
§ 1 stosuje sie rowniez (odpowiednio do art. 132 § 2 ww. ustawy) do spraw dotyczacych:
matzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo powinowatych do drugiego stopnia oséb
wymienionych w § 1; os6b zwigzanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli
z osobami wymienionymi w § 1; oséb pozostajacych z osobami wymienionymi w § 1 w takim
stosunku prawnym, ze moze to mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy. W przypadku
wytgczenia organu, o ktérym mowa w § 1, samorzadowe kolegium odwotawcze, stosownie do
art. 132 § 3 ww. ustawy, wyznacza, w drodze postanowienia, organ wlasciwy do zatatwienia
sprawy.

W zwigzku z wytaczeniem z mocy prawa Burmistrza Nidzicy do zatatwiania spraw dotyczgcych
jego zobowiazan podatkowych Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie postanowito
wyznaczy¢ Burmistrza Dziatdowa (Postanowienie nr SKO.53.186.2021 z dnia 18 marca 2021
roku.

1.3. Dochody z majatku Gminy Nidzica za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2021 r. stanowity kwote 7.424.357,73 zt.
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Dochody wykonane
& Wyszczegolnienie [zH
0470 Woptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci 34.775,46
0550 Woptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci 216.598,30
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Parstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
0750 finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze 631.134,85
Whplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
0760 wiasnosci 16.058,43
Whtaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnoséci oraz prawa uzytkowania
0770 wieczystego nieruchomosci 6.468.120,77
0830 Wplywy z ustug 9.787,29
0870 Woptywy ze sprzedazy sktadnikoéw majgtkowych 4.324,89
0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 20.770,81
0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowarn wynikajgcych z uméw 16.804,69
0970 Whplywy z réznych dochodéw 5.982,24
Razem 7.424.357,73

Prawidtowo$¢ uzyskania dochoddw z majatku opisano w dziale 1V protokotu kontroli.

1.4. Inne dochody za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

1.4.1. Inne dochody budzetowe

w2021 .
6.467.862,96 zt osiggnietg z nastepujgcych tytutow.

Gminy Nidzica

stanowity  kwote

Dochody wykonane
§ Wyszczegblnienie [z1]
Wplywy z czedci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w
0270 | obrocie hurtowym 55.269,00
0460 |Wplywy z optaty eksploatacyjnej 150.518,99
0480 |Wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych 538.978,97
Whplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osoéb
0570 |fizycznych 9.799,64
Whpiywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw,
0610 |dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow 208,00
Whplywy z tytutu opilat i kosztéw sadowych oraz innych oplat uiszczanych na
0630 |rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego 21.043,00
0640 | Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien 27.049,91
0660 | Wptywy z opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 126.482,99
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Wplywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych
0670 |zadania z zakresu wychowania przedszkolnego 316.956,56
0690 | Wplywy z roznych optat 53.771,34
0830 | Wplywy z ustug 897.093,93
0910 | Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat 217.438,03
0920 |Wplywy z pozostalych odsetek 3.055,32
0940 | Wplywy z rozliczeh/zwrotéw z lat ubiegtych 58.543,03
0950 | Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow 83.965,50
0970 | Wptywy z réznych dochodéw 259.168,75
2680 | Rekompensaty utraconych dochodoéw w podatkach i optatach lokalnych 43.036,00
2750 | Srodki na uzupeinienie dochodéw gmin 2.605.412,00
2980 |Wptywy do wyjasnienia 72,00
6100 | Dofinansowanie ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 1.000.000,00
Razem 6.467.862,96

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 w

budzecie Gminy Nidzica zaplanowano wydatki w wysokosci 115.702.148,67 zt.

Wydatki na dzien 31 grudnia 2021 r. zostaly zrealizowane w kwocie 112.609.308,52 zt co
stanowito 97,33 % planowanych wydatkéw budzetowych.

Wykonanie wydatkéw na dzien 31 grudnia 2021 roku obrazuje ponizsza tabela:

Plan po . .
Lp. | Dziat Nazwa dziatu zmiangch Wykananlg Wykoganle
w zi w %
w zt
1 010 | Rolnictwo i towiectwo 4.778.932,40 4.771.151,18 99,84
2 020 | Le$nictwo 300,00 234,00 78,00
2 600 | Transportiigcznosé 8.424.661,93 7.733.399,27 91,79
3 700 | Gospodarka mieszkaniowa 4.024.162,34 3.948.459,52 98,12
4 710 | Dziatalno$¢ ustugowa 718.600,00 522.703,58 72,74
5 750 | Administracja publiczna 9.241.266,94 8.802.731,59 95,25
Urzedy naczelnych organéw witadzy
6 751 | panstwowej, kontroli i ochrony 4.256,00 4.256,00 100,00
prawa oraz sgdownictwa
752 | Obrona narodowa 6.501,68 5.737,46 88,24
Bezpieczenstwo publiczne i
7 754 ochrona przeciwpozarowa 644.606,00 616.011,58 95,56
8 | 757 | Obstuga diugu publicznego 814.411,96 662.756,32 81,38
9 758 | Rozne rozliczenia 1.722.406,36 1.418.934,03 82,38
10 | 801 | Oswiata i wychowanie 35.231.546,90 34.721.096,12 98,55
11 | 851 | Ochrona zdrowia 652.850,60 626.692,13 95,99
12 | 852 | Pomoc spoteczna 7.664.575,63 7.495.143,34 97,79
Pozostate zadania w zakresie
13 | 853 polityki spolecznej 102.396,77 101.796,77 99,41

-
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14 | 854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 1.030.594,39 990.519,05 96,11
15 | 855 | Rodzina 28.978.230.50 | 28.889.847.92 | _ 99,60
16 | 900 | Gospodarka komunalna i ochrona 5.127.380,57 481380549 | 93,88
Srodowiska
17 | 92q | Kulturaiochrona dziedzictwa 4.052.258,40 404695852 | 99,87
narodowego
18 | 926 | Kultura fizyczna 2.482.209.30 2437.074.65 | 9818
Ogolem 115.702.148.67 | 112.609.308,52 | 97,33

2.1. Wydatki biezace.

2.1.1. Rozliczenia z ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz

Pracy.

Kontrolg objeto terminowoé¢ odprowadzania skladek do ZUS w kwotach wykazanych w
deklaracjach ZUS DRA. Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji ZUS DRA za

miesigce styczen-grudzien 2021 r.

odprowadzenie sktadek do ZUS za ww. okres.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie ustalono:

oraz wyciggéw bankowych, w ktérych wykazano

— skitadki za miesigc styczen 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w tacznej kwocie

126.847,11 zt. Sktadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniu 3.02.2021 r. w kwocie
125.319,55 zt (WB Nr 23/2021) — mniej o 1.527,56 zt od naliczonych.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Zofii tukasik — inspektora ds. ptac w Wydziale Finansowym
Urzedu Miejskiego w Nidzicy z dnia 4.04.2022 r. ,W miesiacu styczniu 2021 r. réznice do
ZUS wynikaja z pisma ZUS znak: 230000/71/2/2021-RKS-RZ-EN z dnia 8.01.2021 r. (data
wptywu 15.01.2021 r.) dotyczacego przekroczenia rocznego ograniczenia podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Pomniejszono przelew na kwote
1.527.66 & (...).%
wyjasnieniach to 1.527,56 zi,

Kwota nadptaty zgodnie z treScig pisma wymienionego w ww.

sktadki za miesigc luty 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w tacznej kwocie
129.882,54 zt. Skiadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniu 4.03.2021 r. (WB Nr
45/2021),

sktadki za miesigc marzec 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w facznej kwocie
245.815,55 zt. Sktadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniach: 23.03.2021 r. w kwocie
996,64 zt (WB Nr 58/2021) oraz 31.03.2021 r. w kwocie 244.818,91 zt (WB Nr 64/2021),
sktadki za miesigc kwiecien 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w tacznej kwocie
116.766,99 zt. Sktadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniach: 8.04.2021 r. w kwocie
90,48 zt (WB Nr 69/2021) oraz 5.05.2021 r. w kwocie 116.027,34 zt (WB Nr 87/2021) —
mniej 0 649,17 zt od naliczonych.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Zofii tukasik z dnia 4.04.2022 r. ,(...) W miesigcu kwietniu

2021 r. sporzadzono korekty list ptac za miesiac marzec 2021 r. o zwolnienia lekarskie
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pracownikow: Il raport réznica 207,58 zt, Ill raport réznica 441,59 zt = 649,17 zt — razem
nadptata, o ktéra pomniejszono przelew za kwiecien 2021 r. (...)".

sktadki za miesigc maj 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w facznej kwocie
141.732,67 zt. Skiadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniu 4.06.2021 r. (WB Nr 108),
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Zofii Lukasik z dnia 4.04.2022 r. ,(...) W miesigcu czerwcu
2021 r. sporzgdzono korekty do miesiaca stycznia 2021 r., lutego 2021 r., marca 2021 r. na
podstawie pisma ZUS znak: 230000/70/982/2021-UBS-133-EP-S.C., z dnia 30 kwietnia
2021 r. (data wptywu 07.05.2021 r.) i dokonano doptaty za konto ZUS w miesigcu czerwcu.
W miesigcu czerwcu 2021 r. sporzadzono korekte listy ptac do kwietnia 2021 r. o zwolnienia
lekarskie pracownika za miesiac kwiecien 2021 r. oraz korektg za miesiac kwiecien 2021 r.
(w tym samym raporcie nr Il) do pisma ZUS znak: 230000/70/982/2021-UBS-133-EP-S.C
z dnia 30 kwietnia 2021 r. (data wptywu 07.05.2021 r.), doptaty dokonano na konto ZUS w
miesigc czerweu (...)".

sktadki za miesigc czerwiec 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w facznej kwocie
130.782,23 zt. Skiadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniach: 8.06.2021 r. w kwocie
1.031,02 zt (WB Nr 110/2021) oraz 30.06.2021 r. w kwocie 131.589,49 zt (WB Nr 126/2021).
Nadptacona roznica w wysokosci 1.748,28 zt stanowita korekte z tytutu wczesniejszych
deklaracji,

sktadki za miesigc lipiec 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w facznej kwocie
125.770,98 zt. Skiadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniu 4.08.2021 r. (WB Nr
151/2021),

sktadki za miesigc sierpienn 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w tacznej kwocie
123.535,44 zt. Skiadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniu 3.09.2021 r. (WB Nr
173/2021),

sktadki za miesigc wrzesien 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w tacznej kwocie
137.285,55 zt. Skiadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniach: 3.09.2021 r. w kwocie
429,58 zt (WB Nr 173), 24.09.2021 r. w kwocie 1.305,94 zt (WB Nr 188/2021) oraz
30.09.2021 r. w kwocie 135.551,03 (WB Nr 192/2021),

sktadki za miesigc pazdziernik 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w tgcznej kwocie
127.834,40 zt. Sktadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniach: 28.10.2021 r. w kwocie
214,79 zt (WB Nr 212/2021) oraz 4.11.2021 r. w kwocie 127.619,61 zt (WB Nr 216/2021).
sktadki za miesigc listopad 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w tgcznej kwocie
138.260,93 zt. Sktadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniu 3.12.2021 r. (WB Nr

236/2021),
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— sktadki za miesigc grudzien 2021 r. naliczono wg deklaracji ZUS DRA w tacznej kwocie
166.110,19. Sktadki odprowadzono do ZUS terminowo w dniach: 30.12.2021 r. w kwocie
165.710,19 zt (WB Nr 255/2021) oraz 3.01.2022 r. w kwocie 400,00 zt (WB Nr 1/2022).
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Zofii Lukasik z dnia 4.04.2022 r. ,(...) W miesigcu listopadzie
2021 r. sporzadzono korekte dotyczaca pazdziernika 2021 r. do pisma ZUS sygnatura
sprawy: 520400/70/26323/2021(301026251) z dnia 19.11.2021 r. (data wyplywu
25.11.2021 r.), dotyczgca przekroczenia rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Nadptate rozliczono w miesigcu styczniu 2022 r.
do pisma znak: 230000/71/17/2022-RKS-RZ-EN z dnia 14.01.2022 r. (data wptywu
18.01.2022 r.). W miesiacu lutym 2022 r sporzadzono korekte dotyczaca listopada 2021 r.
wynikajgcej z przekroczenia rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2021 r. dotyczgcej pisma ZUS sygnatura sprawy:
23000/70/11917/2022 (308584568) z dnia 8.02.2022 r. (data wplywu 14.02.2022 r.).
Nadptata bedzie rozliczona po ostatecznej weryfikacji dokumentéw rozliczeniowych przez
ZUS w miesigcu kwietniu 2022 r. W miesiagcu styczniu 2022 r. sporzadzono korekte
dotyczacg miesigca grudnia 2021 r. do Postanowienia uchylajgcego nakaz zaptaty wydany
w postepowaniu upominawczym z dnia 3 grudnia 2021 r., w sprawie o sygn. akt | NC
144/21. Postanowienie z dnia 27.01.2022 r. Nadptate rozliczono w miesigcu styczniu 2022
r.”. Wyjasnienia stanowig zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze sktadki do ZUS za poszczegdlne miesigce zostaty optacone do 5 dnia nastepnego

miesigca, stosownie do art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z p6zn. zm., od 8 marca 2021 r. Dz. U. z

2021 r. poz. 423 z p6zn. zm.).

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zostaty optacone w terminie przewidzianym dla sktadek

na ubezpieczenia spoteczne, stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o

$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.

1398 z pézn. zm., od dnia 14 lipca 2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 z pdzn. zm.).

Sktadki na Fundusz Pracy zostaty optacone w terminie przewidzianym dla skladek na

ubezpieczenia spoteczne, stosownie do art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 z pézn. zm., od 21

czerwca 2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z p6zn. zm.).

Skfadki na fundusz solidarno$ciowy zostaty optacone w terminie przewidzianym dla sktadek

na Fundusz Pracy, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o funduszu

solidarnosciowym (Dz. U. poz. 1787 z p6zn. zm.).

Szczegotowe zestawienie przedstawiajace terminowo$é odprowadzania do ZUS sktadek na

ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur Pomostowych za

2021 r. wedlug kwot naliczonych w deklaracjach oraz odprowadzonych wg wyciagow

.
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bankowych przedstawia zatacznik nr 7 do protokofu kontroli.

2.1.2. Terminowo$¢ przekazywania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od os.
fizycznych na rachunek Urzedu Skarbowego.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia przestrzegania przez pfatnika art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426
z pbzn. zm., od 24 czerwca 2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 z pézn. zm.), stosownie do
tresci ktérego ptatnicy przekazujg kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu
skarbowego, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wediug miejsca
zamieszkania ptatnika, a jezeli ptatnik nie jest osoba fizyczna, wedtug siedziby badz miejsca
prowadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

deklaracji PIT-4R pn. Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy

za 2021r,,
- wyciagéw bankowych, w ktérych zaewidencjonowano odprowadzenie podatku do urzedu

skarbowego za wszystkie miesigce 2021 r.
Kontrolg objeto terminowos$¢ przekazywania w 2021 r. zaliczek na podatek dochodowy od os.
fizycznych w wysokoéciach wg deklaracji PIT-4R.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie ustalono:
I. za styczen 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w wysokosci 21.441,00 zt -
odprowadzono terminowo w dniu 2.02.2021 r. (WB Nr 22/2021),
Il. za luty 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w wysokos$ci 23.441,00 zt —
odprowadzono terminowo w dniu 1.03.2021 r. (WB Nr 42/2021),
za marzec 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w wysokosci 49.715,00 zt -
odprowadzono terminowo w dniach: 23.03.2021 r. w kwocie 126,00 zt (WB Nr 58/2021),
31.03.2021 w kwocie 49.573,00 zt (WB Nr 64/2021) oraz 22.04.2021 r. w kwocie 16,00 zt

(WB Nr 79/2021),
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Zofii tukasik — inspektora ds. ptac w Wydziale Finansowym
Urzedu Miejskiego w Nidzicy z dnia 4.04.2022 r. ,W miesigcu kwietniu 2021 r. dokonano
korekty za pracownikow za miesigc marzec 2021 r., ktérych zwolnienia lekarskie wplynety
po sporzadzeniu list ptac za marzec 2021 r. Dokonano wptaty na konto US w kwietniu za
marzec 2021 r. w kwocie 16,00 zt. Zwolnienia lekarskie pracownikéw za pobyt w szpitalu w
marcu i kwietniu 2021 r. zostaty wystawione w miesigcu kwietniu 2021 r. i z tego powodu
rozliczono i doptacono podatek za korekty w miesigcu kwietniu 2021 r.”

IV.za kwiecien 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w kwocie 22.045,00 zt —
odprowadzono terminowo w dniu 30.04.2021 r. (WB Nr 85/2021),
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V.za maj 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w kwocie 29.393,00 zt —
odprowadzono terminowo w dniu 31.05.2021 r. (WB Nr 105/2021),

Vl.za czerwiec 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w kwocie 32.887,00 zt —

odprowadzono terminowo w dniach: 8.06.2021 r. w kwocie 133,00 zt (WB Nr 110/2021)
oraz 30.06.2021 r. w kwocie 32.754,00 zt (WB Nr 126/2021),
Zgodnie z wyja$nieniem Pani Zofii tukasik z dnia 4.04.2022 r. VW miesigcu czerwcu 2021
r. sporzadzono korekty do miesigca stycznia 2021 r. (w kwocie 3,00 zf), do miesiaca lutego
2021 r. (w kwocie 3,00 zf), do miesiaca marca 2021 r. (w kwocie 3,00 zt ), do miesigca
kwietnia 2021 r. (w kwocie 3,00 zl) i do miesigca maja 2021 r. (w kwocie 3,00 zi). Na
podstawie pisma ZUS znak: 230000/70/982/2021-UBS-133-EP-S.C, z dnia 30 kwietnia
2021 r. (data wptywu 07.05.2021 r.) i dokonano doptaty na konto Urzedu Skarbowego w
czerwcu 2021 r. w tgcznej kwocie 15,00 zt. W miesigcu czerwcu 2021 r. réwniez dokonano
korekty listy ptac za zwolnienie lekarskie pracownika za miesigc kwiecien 2021 r. Nadptate
podatku w kwocie 2,00 zt z miesigca kwietnia 2021 r. pomniejszono w miesigcu maju
2021 r.”,

VIl. za lipiec 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w kwocie 26.786,00 zt —
odprowadzono terminowo w dniu 30.07.2021 r. (WB Nr 148/2021),

VIIl. za sierpiern 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w kwocie 21.980,00 z —
odprowadzono terminowo w dniu 31.08.2021 r. (WB Nr 170/2021),

IX. za wrzesien 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w kwocie 27.537,00 zt —
odprowadzono terminowo w dniach: 3.09.2021 r. w kwocie 83,00 zt (WB Nr 173/2021),
24.09.2021 r. w kwocie 254,00 zt (WB Nr 188/2021) oraz 30.09.2021 r. w kwocie
27.200,00 zt (WB Nr 192/2021),

X. za pazdziernik 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w kwocie 30.083,00 zt —

odprowadzono terminowo w dniach: 28.10.2021 r. w kwocie 42,00 zt (WB Nr 212/2021),

29.10.2021 r. w kwocie 30.022,00 zt (WB Nr 213/2021) oraz 30.11.2021 r. w kwocie 19,00

zt (WB Nr 233/2021)

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Zofii tukasik z dnia 4.04.2022 r. ,W miesiacu listopadzie 2021

r. sporzgdzono korekte dotyczgcg pazdziernika 2021 r. do pisma ZUS sygnatura sprawy:

520400/70/26323/2021(3010262521) z dnia 19.11.2021 r. (data wplywu 25.11.2021 r.),

dotyczaca przekroczenia rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skiadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Wptaty dokonano w listopadzie 2021 r. za pazdziernik

2021 r. w kwocie 19,00 zt.".

.za listopad 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w kwocie 37.617,00 zt —

odprowadzono terminowo w dniu 30.11.2021 r. w kwocie 37.628,00 zt (WB Nr 233/2021),
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Zgodnie z wyjasnieniem Pani Zofii tukasik z dnia 4.04.2022 r. (...) W miesiacu listopadzie
2021 r. sporzadzono korekte dotyczaca pazdziernika 2021 r. do pisma ZUS sygnatura
sprawy: 520400/70/26323/2021 (3010262521) z dnia 19.11.2021
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Zofii tukasik z dnia 4.04.2022 r. ,W miesigcu grudniu 2021 r.
sporzgadzono korekte do miesiaca listopada 2021 r. o urlop macierzynski pracownicy, ktéra
urodzita dziecko po zrobieniu list ptac za listopad 2021 r. Nadptate z miesigca listopada
2021 r. pomniejszono w miesigcu grudniu 2021 r. w kwocie 11,00 zt.”.
XIl. za grudzien 2021 r. nalezny podatek do przekazania do US w kwocie 39.657,00 zt —
odprowadzono terminowo w dniu 30.12.2021 r. (WB Nr 255/2021).
Zgodnie z wyjasénieniem Pani Zofii tukasik z dnia 4.04.2022 r. ,\WW miesigcu styczniu 2022
r. sporzgdzono korekte dotyczacag miesigca grudnia 2021 r. za Koszty Zastepstwa
Procesowego, do Postanowienia uchylajgcego nakaz zaptaty wydany w postepowaniu
upominawczym z dnia 3 grudnia 2021 r., w sprawie o sygn.. akt | NC 144/21.
Postanowienie z dnia 27.01.2022 r. Nadptate w kwocie 229,00 zt rozliczono w miesigcu
styczniu 2022 r. Sporzadzono korekte deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek
dochodowy PIT-4R za 2021 r. ze wzgledu na korekte listy ptac za grudzien 2021 r. za
Koszty Zastepstwa Procesowego, wynikajagcego z Postanowienia uchylajacego nakaz
zaptaty wydany w postepowaniu upominawczym z dnia 3 grudnia 2021 r., w sprawie o
sygn. akt | NC 144/21. Postanowienie z dnia 27.01.2022 r.”. Wyjas$nienie stanowi zatacznik
nr 8 do protokotu kontroli.
Stwierdzono, ze podatek przekazywano terminowo, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, stosownie do treéci kidrego: ptatnicy przekazujg kwoty
pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, ktérym kieruje naczelnik urzedu
skarbowego wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania ptatnika, a jezeli ptatnik nie jest osoba
fizyczna, wedtug siedziby badZ miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada
siedziby.
Kwoty naliczonych zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych wg deklaracji PIT-4R
oraz kwoty i terminy ich przekazania na rachunek Urzedu Skarbowego w 2021 r. przedstawia
zestawienie stanowigce zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.
2.1.3. Pozostate wydatki.
2.1.3.1. Rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych.
W powyzszym zakresie skontrolowano czy wydatkéw na podréze stuzbowe dokonywano
na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. poz. 167),
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— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochoddw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoécig pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.), w zakresie ustalenia czy:

a) prawidtowo dokumentowano podréze stuzbowe poprzez whasciwe wypetnianie drukéw
.delegacji”,

b) przestrzegano zasad rozliczania kosztow podrézy stuzbowych zgodnie z przepisami
ww. rozporzadzenia w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;j,

Zarzadzeniem Nr 477/2012 Burmistrza Nidzicy z dnia 4 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia

stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu niestanowigcego wiasnosci pracodawcy uzytego

do odbycia podrézy stuzbowej, ustalono stawke zwrotu kosztéw przejazdu w podrozy
stuzbowej w wysokosci:

- na samochéd osobowy o pojemnoséci skokowej do 900 cm?® — 0,50 zt,

- na samochéd osobowy o pojemnosci skokowej powyzej 900 cm®— 0,70 zt.

Ustalone stawki nie przekraczaly maksymalnych wysokosci stawek wynikajacych z

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania

oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia pracodawcy.

W dniu 30 grudnia 2019 r. Burmistrz Nidzicy wydat zarzadzenie Nr 446/2019 w sprawie zasad

delegowania oraz rozliczania kosztéw podrézy krajowych pracownikéw Urzedu Miejskiego w

Nidzicy. Zgodnie z trecig § 9 ww. zarzadzenia polecenia wyjazdu stuzbowego podpisuje jako

zlecajacy wyjazd: 1) Burmistrzowi Nidzicy — Sekretarz Miasta, a w razie jej nieobecnosci

Zastepca Burmistrza; 2) Zastepcy Burmistrza — Burmistrz Nidzicy lub Sekretarz Miasta; 3)

Sekretarzowi Miasta — Burmistrz Nidzicy lub jego Zastepca; 4) pozostatym pracownikom

Urzedu Miejskiego — Burmistrz Nidzicy, a w razie nieobecnosci Zastepca Burmistrza lub

Sekretarz Miasta. Wg § 12 ust. 1 zarzadzenia w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, na

wniosek pracownika (stanowigcy zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia) Burmistrz lub osoby

wymienione w § 9 zarzgdzenia, moga wyrazi¢ zgode na odbycie podrozy stuzbowej
samochodem osobowym niebedgacym witasnoscig pracodawcy. Zgodnie z § 18 zarzadzenia,
pracownik zobowigzany jest do rozliczenia kosztéw podrozy stuzbowej w nieprzekraczalnym
terminie 14 dni od dnia jej zakoniczenia. Stosownie do tresci § 19 zarzadzenia, pracownik po
zakoniczeniu podrézy stuzbowej jest zobowigzany przediozy¢é wypetniony druk polecenie
wyjazdu stuzbowego wraz z zatgcznikami dokumentujgcymi poniesione wydatki w zwigzku z

podréza.
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2.1.3.1.1. Rozliczanie kosztéw podrozy stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pansitwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

Kontrola objeto 14 nw. polecen wyjazdéw stuzbowych wybranych metoda losowa:

delegacja nr 1/2021 z dnia 5.01.2021 r. na kwote 86,80 zt (WB Nr 7/2021 z dnia
13.01.2021 r.),

delegacja nr 5/2021 z dnia 17.03.2021 r. na kwote 95,20 zt (WB Nr 57/2021 z dnia
22.03.2021r.),

— delegacja nr 9/2021 z dnia 2.06.2021 r.,

- delegacja nr 21/2021 z dnia 1.07.2021 .,

- delegacja nr 32/2021 z dnia 21.07.2021 r.,

delegacja nr 50/2021 z dnia 24.09.2021 r. na kwote 11,20 zt (WB Nr 190/2021 z dnia

28.09.2021r.),
delegacja nr 54/2021 z dnia 5.10.2021 r. na kwote 84,00 zt (WB Nr 199/2021 z dnia

11.10.2021 r.),
- delegacja nr 65 z dnia 19.10.2021 r.,
delegacja nr 67/2021 z dnia 27.10.2021 r. na kwote 84,00 zt (WB Nr 214/2021 z dnia

2.11.2021r.),
delegacja nr 69/2021 z dnia 27.10.2021 r. na kwote 84,00 zt (WB Nr 214/2021 z dnia

2112021 v},
delegacja nr 71/2021 z dnia 5.11.2021 r. na kwote 84,00 zt (WB Nr 222/2021 z dnia

15.11.2021 r.),
delegacja nr 72/2021 z dnia 10.11.2021 r. na kwote 95,20 zt (WB Nr 222/2021 z dnia

15.11.2021r.),
delegacja nr 74/2021 z dnia 16.11.2021 r. na kwote 105,70 zt (WB Nr 228/2021 z dnia

23.11.2021r.),
delegacja nr 87/2021 z dnia 22.12.2021 r. na kwote 84,00 zt (WB Nr 253/2021 z dnia
28.12.2021r.).

Ustalenia:
Do objetych kontrolg polecen wyjazdu stuzbowego, pracownicy zataczali wniosek na odbycie

podrézy stuzbowej samochodem osobowym niebedacym wiasnoscig pracodawcy zgodnie z
zapisami § 12 zarzadzenia Nr 446/2019 Burmistrza Nidzicy z dnia 30 grudnia 2019 .

Przy odbywaniu przez pracownikéw podrézy stuzbowej samochodem osobowym niebgdacym
wiasnosécia pracodawcy (kazdorazowo pojazdy o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900
cm?®) delegacje rozliczano wg stawki 0,7 zt za 1 km przebiegu, tj. zgodnie z zapisami

zarzadzenia Nr 477/2012 Burmistrza Nidzicy z dnia 4 kwietnia 2012 r., a ponadto:
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1) w przypadku polecen wyjazdu stuzbowego o nr: 9/2021 z 2.06.2021 r., 21/2021 z 1.07.2021

r., 32/2021 z21.07.2021 r., oraz 65 z 19.10.2021 r. delegowani pracownicy wypetniali czes¢
druku delegacji ,Rachunek kosztéow podrozy” w zakresie dot. wyjazdu i przyjazdu
(miejscowo$é, data, godzina). Ww. polecenia wyjazdu stuzbowego nie byly przez
pracownikéw podpisywane w polu ,Niniejszy rachunek przedktadam” (brak daty i podpisu).
We wszystkich wyzej wymienionych delegacjach jako $rodek lokomocji wpisywano:
samochoéd stuzbowy. Ponadto, zgodnie z wypetnionym przez delegowanych pracownikow
~Rachunkiem kosztéow podrézy”, diety nie przystugiwaly (czas trwania podrozy stuzbowych
mniej niz 8 godzin). Delegowani nie ponosili kosztéw zwigzanych z podrozg stuzbows.
Zgodnie z § 6 zarzgdzenia Nr 446/2019 Burmistrza Nidzicy z dnia 30 grudnia 2019 . w
sprawie zasad delegowania oraz rozliczania kosztéw podrézy krajowych pracownikow
Urzedu Miejskiego w Nidzicy, podstawa formalng podrézy stuzbowej pracownika Urzedu
Miejskiego jest prawidtowo wystawione polecenie wyjazdu stuzbowego. Wg § 15 ww.
zarzadzenia rozlicznie kosztow podrézy stuzbowej odbywa sie na druku polecenie wyjazdu
stuzbowego w rubrykach kosztéw podrézy. Stosownie do tresci § 18 ww. zarzgdzenia
pracownik Zzobowigzany jest do rozliczenia Kkosztow podrozy stuzbowej w
nieprzekraczalnym terminie 14 dni od dnia jej zakonczenia. Ponadto, zgodnie z § 19 ww.
zarzadzenia pracownik po zakoficzeniu podrézy stuzbowej jest zobowigzany przedtozy¢
wypetniony druk polecenie wyjazdu stuzbowego wraz z zatgcznikami dokumentujacymi
poniesione wydatki w zwigzku z podréza. W przypadku braku poniesionych kosztéw
zwigzanych z podrézg stuzbowa, pracownik wypetnia cze$¢ druku polecenie wyjazdu
stuzbowego dotyczgca wyjazdu i przyjazdu (miejscowos¢, data, godzina) oraz sktada
wypetniony druk w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich, w celu rejestraciji
wykonania przejazdu stuzbowego.

Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia w Urzedzie Miejskim w Nidzicy do rozliczania kosztow
podrézy stuzbowej przyjeto do stosowania druk polecenie wyjazdu stuzbowego. Brak
podpiséw delegowanych pracownikéow uniemozliwia identyfikacje osdb sktadajacych
rozliczenie a takze weryfikacje dotrzymania terminu jej rozliczenia (w rejestrze
prowadzonym w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w
Nidzicy brak jest informacji o dacie przediozenia delegacji do rozliczenia).

Powyzsze stanowito naruszenie § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Paolityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoéci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej (Dz. U. poz. 167) oraz zapiséw rozdziatu IV ,Dokumentowanie i
rozliczanie kosztdw podrozy stuzbowej” zarzgdzenia Nr 446/2019 Burmistrza Nidzicy z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie zasad delegowania oraz rozliczania kosztéw podrozy

krajowych pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nidzicy.
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2) we wszystkich pozostatych przypadkach do rozliczenia kosztéw podrézy zatgczano
dokumenty potwierdzajgce poszczegdlne wydatki, zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej,

3) polecenia wyjazdu stuzbowego podpisywat pracownikom Burmistrz Nidzicy lub Sekretarz
Miasta Nidzica zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, w zw. z art. 7 pkt 3 i art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1282 z pdzn. zm.),

4) polecenia wyjazdu stuzbowego Burmistrza Nidzicy podpisywat Sekretarz Miasta Nidzica,

5) we wszystkich pozostatych przypadkach prawidtowo wypetniano druki delegacji, wskazujac
odbycie podrézy stuzbowej w terminie wyznaczonym przez pracodawce,

6) wszystkie pozostate ztozone przez pracownikoéw urzedu polecenia wyjazdu stuzbowego
zostalty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyptaty przez Burmistrza Nidzicy lub z upowaznienia Burmistrza Sekretarz Miasta Nidzica
zgodnie z zapisami Zasad (polityki) rachunkowos$ci stanowigcej zatacznik do zarzadzenia
nr 1082/2018 Burmistrza Nidzicy z dnia 30 stycznia 2018 r. (z p6zn. zm.).

7) we wszystkich pozostatych przypadkach pracownicy dokonywali rozliczenia w terminie
wskazanym w §5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (14 dni od zakonczenia),

8) na przyjetej do kontroli prébie rozliczonych polecen wyjazdéw stuzbowych stwierdzono, ze
naleznosci z tytutu diet wyptacano w prawidtowej wysokosci.

2.1.3.1.2. Zwrot kosztéow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych

niebedacych wtasnoscig pracodawcy.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono zawierania z pracownikami uméw cywilnoprawnych

w sprawie uzywania przez pracownika w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochodu

osobowego niebedacego wiasnoscig pracodawcy.

2.1.3.2. Kontrola osiggniecia wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli.

Kontroli dokonano z uwzglednieniem nastepujacych uregulowan prawnych:

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z pozn.

zm., od dnia 29.09.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762),

ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190 z pézn. zm.),

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
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warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania

Za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.),

— rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz.1303),

— rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017
r. poz. 927),

— uchwaty Nr LI/713/2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
.Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy
oraz wysokos¢ i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze
stosunku pracy, szczegétowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw" ze zmiang wprowadzona:

— uchwatg Nr XIX/243/2019 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 28 listopada 2019 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr LI/713/2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 marca
2018r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$é stawek oraz szczegdtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania innych sktadnikéw
wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku pracy, szczegétowy sposéb obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

2.1.3.2.1. Terminowos$¢ sporzadzenia i przedtozenia sprawozdania z wysokosci $rednich

wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i

placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Nidzica.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach

awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za

rok 2021 zostato sporzadzone przez Gtéwnego specjaliste w dniu 25 stycznia 2022 r. i

zatwierdzone przez Burmistrza Nidzicy w dniu 25 stycznia 2022 r. tj. w terminie okreslonym w

art. 30a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela przez przedstawiciela organu prowadzacego w

rozumieniu art. 91d pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela. Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust.

5 ustawy — Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu

terytorialnego przedktada powyzsze sprawozdanie w terminie 7 dni od jego sporzgdzenia

regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowiacemu tej jednostki samorzadu
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terytorialnego, dyrektorom szkdt prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom

zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

Na podstawie dokumentéw ustalono, ze ww. sprawozdanie zostato przedtozone:

- Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie — w dniu 27.01.2022 r.,

—  Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Nidzicy — w dniu 26.01.2022 r.,

—  Prezesowi Oddziatu ZNP w Nidzicy — w dniu 27.01.2022 r.,

- Przewodniczacemu Miedzyzaktadowej Organizacji Zwiazkowej Pracownikéw Oswiaty
NSZZ Solidarno$¢ w Nidzicy — 27.01.2022 r.,

- Dyrektorowi Szkoty Podstawowej Nr 1 w Nidzicy — w dniu 26.01.2022 r.,

—  Dyrektorowi Szkoty Podstawowej Nr 2 w Nidzicy — w dniu 26.01.2022 r.,

—  Dyrektorowi Szkoty Podstawowej Nr 3 w Nidzicy —w dniu 26.01.2022 r.,

—  Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Rgczkach — w dniu 28.01.2022 r.,

—  Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w tynie — w dniu 28.01.2022 .,

—  Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Napiwodzie — w dniu 28.01.2022 r.,

—  Dyrektorowi Przedszkola Nr 2 w Nidzicy —w dniu 27.01.2022 r.,

—  Dyrektorowi Przedszkola Nr 4 w Nidzicy — w dniu 27.01.2022 r.,

co byto zgodne z art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela.

2.1.3.2.2. Prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkofach i placowkach

o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Nidzica.

Réznice pomiedzy wydatkami poniesionymi przez Gmine Nidzica w roku 2021 na

wynagrodzenia dla nauczycieli stazystéw, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych w

sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela (kol. 9 sprawozdania) a

suma iloczynéw $redniorocznej liczby etatow i $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych

mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, ustalonych dla okresu roku 2021

obowiazywania kwoty bazowej (kol. 8 sprawozdania) wg powyzszego sprawozdania wyniosty

(kol. 10 sprawozdania):

- nauczyciel stazysta - 30.049,87 =z,
- nauczyciel kontraktowy - 168.070,73 =z,
- nauczyciel mianowany - 54,597,80 zf,
- nauczyciel dyplomowany - 874.958,43 zi

Ze sporzgdzonego przez Gmine Nidzica sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen
nauczycieli wynikato, iz srednie wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela, w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 wymienionej ustawy, osiagneli

nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego (nauczyciel stazysta, kontraktowy,

mianowany oraz dyplomowany).
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Jako probe do kontroli metodg doboru losowego wybrano nauczycieli zatrudnionych na stopniu
awansu zawodowego ,hauczyciel stazysta” w Szkole Podstawowej Nr 1 w Nidzicy. Wyboru
proby jednostki oswiatowej do kontroli dokonano metoda losowa.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o odpowiednie, wymienione w ponizszych punktach
protokotu dokumenty oraz akta osobowe nauczycieli znajdujgce sie w siedzibie szkoty.
2.1.3.2.3. Prawidtowos¢ ustalenia sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli.
Jednostka kontrolowana wykazata prawidtowo $rednioroczng strukture zatrudnienia w
nastepujacych wartosciach:

— $rednia (styczen — grudzien): 1,33.
2.1.3.2.4. Prawidtowos$¢ ustalenia wysoko$ci wymaganych rocznych $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w roku 2021.
Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
roku 2021 zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, stanowito dla:

nauczyciela stazysty - 100 %,

nauczyciela kontraktowego - 111 %,

nauczyciela mianowanego - 144 %,

nauczyciela dyplomowanego - 184 %

kwoty bazowej okreslonej dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2021.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2021 kwota bazowa dla nauczycieli wynosita
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. — 3.537,80 zt.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
roku 2021 wyliczone w sposo6b okreslony w § 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego wynosito od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31
grudnia 2021 r.:

- nauczyciel stazysta - 3.537,80 =z,
- nauczyciel kontraktowy - 3.926,96 zi,
- nauczyciel mianowany - 5.094,43 =z,
- nauczyciel dyplomowany - 6.509,55 =zt

2.1.3.2.5. Prawidlowo$¢ ustalenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz kwoty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego (Dj).

W zwigzku z faktem, ze wszyscy nauczyciele zatrudnieni na stopniu awansu zawodowego
nauczyciel stazysta w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Nidzica osiggneli srednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta

Nauczyciela, okreslenie wysokosci osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
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proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (Dj)
dla nauczycieli nie byto konieczne.

2.1.3.2.6. Terminowo$¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych.

W szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Nidzica za rok 2021 nie
wyptacono nauczycielom zatrudnionym na stopniu awansu zawodowego stazysta
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego, poniewaz nie zachodzita taka konieczno$é.
2.1.3.3. Realizacja ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm., od dnia 24.06.2021 r. Dz.U z 2021 r. poz. 1129 z p6zn.
zm.) kontrolowana jednostka zobowigzana byta nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu do sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie
przewidziata przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz do zamieszczenia go na stronie
Biuletynu Zamaéwien Publicznych oraz na stronie internetowej.

W toku kontroli stwierdzono, iz uchwata Nr XXXI11/434/2020 Rady Miejskiej Nidzica w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Nidzica na 2021 zostata podjeta 17 grudnia 2020 r. natomiast plan
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2021 r. sporzadzono i opublikowano na
stronie Biuletynu Zamowienn Publicznych (Nr 2021/BZP00000578/01/P) oraz stronie
internetowej zamawiajacego w dniu 14 stycznia 2021 r. tj., zgodnie z terminem okreslonym
w art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Stwierdzono, Zze przedstawiony do kontroli plan postepowarn o udzielenie zaméwien
publicznych na 2021 r. byt zgodny ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowarn o udzielenie
zamowien (Dz.U. z 2020 r. poz. 2362).

Na rok 2021 zaplanowano tacznie 7 zamoéwien publicznych z czego:

: £ Przewidywany tryb Orientacyjna wartos¢ Termin wszczecia
L.p. | Przedmiot zaméwienia : ) y ryb. ylna watigse Noaeay
udzielenia zamowienia zamoéwienia zamowienia

1 2 3 4 5

Roboty budowlane

Przebudowa drogi T

1 |gminnejnrl130587N | o yctawie art, 275 pkt. | 1.351.988,30 24 Il kw.
(ul. Rzemieslnicza) w 1 et
Nidzicy Y
Przebudowa drogi podstawowy na

2 | gminnej nr 190005N podstawie art. 275 pkt. 2.574.442,76 zt I kw.

Piatki-Borowy Mtyn 1 ustawy
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Budowa drogi od ulicy
Dubienskiej do ulicy
Dziatdowskiej wraz z
odwodnieniem i
oswietleniem oraz
budowa siei wod.-kan.
W tej drodze

podstawowy na

podstawie art. 275 pkt.

1 ustawy

4.286.525,60 zt

1l kw.

Budowa drogi gminnej
od ul. Dziatdowskiej do
dr. Woj.nr 538 wraz z
odwodnieniem i
o$wietleniem,
przebudowa
istniejacej sieci wod.-
kan., gaz.
elektroenerg. i
telekom. oraz budowa
skrzyzowania w km
117+753,76 dr. woj. nr
538

podstawowy na

podstawie art. 275 pkt.

1 ustawy

4.494.649,92 zt

Il kw.

Zakup i montaz lamp
solarnych

podstawowy na

podstawie art. 275 pkt.

1 ustawy

169.041,52 zt

1 kw.

Przebudowa drogi
wewnetrznej wraz z
budowa chodnikéw o
wzmocnionej
podbudowie w
miejscowosci Ortowo

podstawowy na

podstawie art. 275 pkt.

1 ustawy

405.440,20 zt

I kw.

Przebudowa z
rozbudowg budynku
SPNr2z
Oddz.Integracyjnym
im. Michata Kajki
polegajgcej na
rozbidrce istniejacej i
budowie nowej Sali
gim. Z zapleczem sanit.
Woraz infrastrukturg
techniczng

podstawowy na

podstawie art. 275 pkt.

1 ustawy

3.441.647,15 zt

1l kw.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2021 rok byt aktualizowany szesciokrotnie w
terminach: 30 marca 2021 r. , 15 kwietnia 2021 r. , 18 maja 2021 r., 17 czerwca 2021 roku, 23
listopada 2021 r. oraz 16 grudnia 2021 r
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W kontrolowane] jednostce zostato sporzadzone roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2021 r. zamowieniach publicznych na druku zgodnym ze wzorem zamieszczonym
w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu z udzielonych zaméwieniach, jego wzory,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz.U poz. 2463).
Sprawozdanie zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 15 lutego
2022 r. (nr referencyjny nadany przez system: 2021/SPRR00002526/01), tj. z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 82 ust. 2 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.

Na podstawie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach
publicznych w 2021 roku stwierdzono, ze kontrolowana jednostka udzielita 8 zaméwien,
ktérych warto$é przekraczata kwote 130.000,00 zt i byta mniejsza niz progi unijne, o ktorych
mowa w dziale lll ustawy z wytgczeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi, z tego:

7 zamowien na roboty budowlane o tacznej wartosci zawartych uméw bez podatku VAT:
7.143.559,38 zt, w tym 6 zamodwien udzielono w trybie podstawowym, o ktérym mowa

w art. 275 pkt 1 ustawy oraz 1 zaméwieniu w trybie z wolnej reki,

1 zamoéwienie na ustugi o wartosci zawartych uméw bez podatku VAT: 504.312,00 zt
udzielono w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy.

Gmina Nidzica w kontrolowanym okresie udzielita 15 zamowien z wytaczeniem stosowania
przepisow ustawy— Prawo zamdwien publicznych, w tym:

1 zamowienie, ktérego przedmiotem byto nabycie audycji i materiatéw do audycji lub
ich opracowania, produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa w art.11 ust.1 pkt 4

ustawy o wartosci 19.712,00 zt,

— 1 zamodwienie, ktérego przedmiotem byly ustugi finansowe zwigzane z emisjg,
sprzedazg, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentow
finansowych, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U z 2021 r. poz.328 z pézn.zm.) oraz operacje przeprowadzone
z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem
Stabilnosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o wartosci 420.016,00 z,

— 13 zamoéwien, ktérych przedmiotem byly dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej, o ktérych mowa w art. 11 ust5 pkt 2 ustawy o tgcznej wartosci
19.359,68 zi.

Na podstawie przekazanego do kontroli sprawozdania stwierdzono, iz Gmina Nidzica udzielita
w 2021 roku jednego zamdwienia na roboty budowlane, do ktérego stosuje sie przepisy ustawy
uwzgledniajagce aspekty spoteczne, tj. zadanie pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
i wodociggowe] Napiwoda-Wikno” o wartosci 2.282.982,87 zt. Zaméwieniu zarejestrowano
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem BZP:615267-N-2020. Zamowienie
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wszczeto w 2020 roku jednak ze wzgledu na termin podpisania umowy zadanie zostato ujete
w sprawozdaniu za rok 2021.
W 2021 roku kontrolowana jednostka udzielita zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej niz
130.000,00 zt w tacznej kwocie 4.123.077,49 zt.
2.1.3.3.1 W kontrolowanej jednostce w 2021 roku obowigzywato zarzadzenie Nr 841/2021
Burmistrza Nidzicy z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Nidzicy na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
ktorych warto$¢ szacunkowa jest mniejsza od kwoty okreslonej w art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamowien publicznych. Zatacznik nr 1 do ww.
zarzgdzenia stanowi Regulamin udzielania zamoéwienn publicznych przez Gmine Nidzica
o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 130.000,00 ztotych netto.
Regulamin opisywat procedure udzielania zamoéwien publicznych w szczegélnosci obieg
dokumentow, obowigzki pracownikéw urzedu oraz kierownika zamawiajgcego.
Ponizej przytoczono wazniejsze zapisy obowigzujgcego w 2021 r. regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych przez Gmine Nidzica o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 130.000,00
ztotych netto.
Zgodnie z § 4 ww. regulaminu procedury udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢
nie przekracza kwoty 130.000,00 zt netto zostaty okreslone odrebnie dla zamoéwien
o warto$ci szacunkowej mniejszej od 20.000,00 zt, o warto$ci szacunkowej od 20.000,00 zt
i mniejszej niz 50.000,00 zt oraz dla zaméwien o wartosci rownej lub powyzej 50.000,00 zt
i nie przekraczajgcej 130.000,00 zt.
Stosownie do zapisow § 3 ust. 1 i 2 ww. regulaminu podstawa ustalenia warto$ci zamoéwienia
na dostawy i ustugi przez pracownika merytorycznego byty analizy aktualnych cen rynkowych,
analizy poniesionych wydatkbw na tego samego rodzaju zamodwienia w okresie
poprzedzajgcym czynno$S¢ szacowania zamowienia, z uwzglednieniem zmian ilosciowych
oraz wskaznika wzrostu cen towardw i ustug, analizy cen ofertowych ztozonych
w postepowaniach prowadzonych przez zamawiajgcego bagdz innych zamawiajgcych
z uwzglednieniem zmian iloSciowych oraz wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug oraz
zastosowanie przepisow dotyczacych metod | podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego.
Podstawg ustalenia wartosci zamowienia na roboty budowlane jest kosztorys inwestorski lub
wycena obejmujgca rodzaj, zakres i ilos¢ robdt budowlanych wraz z ich cenami rynkowymi.
W § 5 ww. regulaminu zapisano, iz w przypadku zamoéwien, ktorych warto$¢ nie przekracza
20.000,00 zt netto nie jest wymagane prowadzenie procedury wyboru wykonawcy a podstawg
udzielenia zamowienia na dostawy i ustugi moze by¢:

a) umowa parafowana przez skarbnika miasta, radce prawnego, kierownika wydziatu oraz

podpisana przez kierownika zamawiajgcego,
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b) ustne lub pisemne zlecenie kierownika wydziatu po uzgodnieniu z kierownikiem
zamawiajacego i gtbwnym ksiegowym Urzedu Miejskiego

natomiast w przypadku zaméwien na roboty budowlane podstawg udzielenia zamoéwienia jest
umowa parafowana przez skarbnika miasta, radce prawnego, kierownika wydziatu,
pracownika petnigcego merytoryczny nadzér nad realizacjg zamoéwienia oraz podpisana przez
kierownika zamawiajgcego.
Zgodnie z § 3 regulaminu pracownik merytoryczny na etapie przygotowania postepowania
obowigzany jest do weryfikacji warto$ci zaméwien tego samego rodzaju w zbiorczym planie
zamoéwien publicznych jednostki na dany rok.
Stosownie do zapiséw § 6 udzielenie zamoéwienia o wartosci powyzej 20.000,00 zt netto
i nie przekraczajacej kwoty 50.000,00 zt nalezy poprzedzi¢ wnioskiem o wyrazenie zgody na
wszczecie procedury rozeznania rynku. Rozeznanie, o ktérym mowa powyzej mozna
przeprowadzi¢ zaréwno drogg pisemng jak i telefoniczng poprzez zaproszenie do zfozenia
oferty co najmniej 3 wykonawcédw. Regulamin dopuszcza przeprowadzenie negocjacji
z wykonawcami cen i pozostatych elementow ofert ztozonych w wyniku przeprowadzonego
rozeznania rynku w przypadku, gdy: najnizsza zaoferowana cena przekracza wysokosc
srodkoéw zabezpieczonych na realizacje zaméwienia, w zamowieniu uzyskano oferty z tymi
samymi cenami lub bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamdéwienia
jest taki sam. Z przeprowadzonych negocjacji sporzadza sie notatke stuzbowa.
Zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 po wyborze wykonawcy pracownik odpowiedzialny za
prowadzone postepowanie sporzadza protokot, ktéry podlega zatwierdzeniu przez kierownika
zamawiajgcego, po =zatwierdzeniu badz braku zatwierdzenia pracownik merytoryczny
przekazuje informacje zaproszonym wykonawcom odpowiednio o wyborze najkorzystniejszej
oferty lub uniewaznieniu postepowania.
W § 7 zapisano, iz udzielenie zaméwienia o wartosci szacunkowej wiekszej od 50.000,00 zt
oraz nieprzekraczajgcej 130.000,00 zt nalezy poprzedzi¢ wnioskiem o wyrazenie zgody na
wszczecie procedury rozeznania rynku oraz rozeznaniem polegajagcym na przestaniu
zapytania ofertowego co najmniej 3 wykonawcom oraz opublikowaniem na stronie
internetowej zamawiajgcego. Projekt umowy dot. przedmiotu zaméwienia powinien byé
zaakceptowany przez kierownika wydziatu, skarbnika miasta badz osobe przez niego
upowazniong oraz radce prawnego.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty bgdz uniewaznieniu postepowania powinna by¢
zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej zamawiajgcego lub przestana do
wykonawcow, ktérzy zostali zaproszeni do sktadania ofert.
Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ rezygnacji z rozeznania rynku i przeprowadzenie
negocjacji tylko z jednym wykonawcg wskazanym przez pracownika merytorycznego badz

kierownika wydziatu. Stosownie do zapisow zatacznika nr 9 do ww. regulaminu stanowiacego
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wniosek o wyrazenie zgody na przeprowadzenie procedury negocjacji z jednym wykonawca,
przeprowadzenie negocjacji z jednym wykonawcg jest mozliwe z uwagi na wystgpienie
przynajmniej jednej okolicznosci z: a. w sytuacjach wyjatkowych, ktérych Zamawiajacy nie
mogt przewidzie¢, ze wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia a nie mozna
zachowaé terminéw okre$lonych dla innych procedur udzielania zaméwien, b. w przypadku
awarii technicznych, przez ktore nalezy rozumie¢ gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie
lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzgdzenia technicznego lub systemu urzadzen
technicznych powodujac przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwosci mogace
spowodowad zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska, ktore
wymaga natychmiastowego lub pilnego podjecia dziatarh w celu usuniecia jego skutkow,

c. w chwili, gdy zaméwienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego wykonawce.

Z negocjacji sporzgdzany jest protokoét, ktérego wzér stanowi zatacznik nr 10 do ww.

regulaminu.

2.1.3.3.1.1 W zakresie wydatkéw biezgcych kontrolg objeto postepowanie p.n. ,Gruntowny

remont lokalu mieszkalnego nr 1 w budynku mieszkalnym przy ulicy 1 Maja 18 w Nidzicy".

Dobor proby losowy.

Szacunkowg wartos¢ zamowienia okreslono w dniu 11 lutego 2021 r. na kwote 33.130,67 zt

netto.

Ze wzgledu, na to, iz zamdwienie zostato udzielone Przedsiebiorstwu Ustugowemu

Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., zgodnie z zapisem § 6 ust. 14 regulaminu udzielania

zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Nidzicy, rozeznania rynku nie stosuje sie

w przypadku udzielanie zamoéwien spotkom ze 100% udziatem Gminy. Udzielenie zaméwien

spétkom, o ktérych mowa powyzej nie wymaga sporzgdzania wniosku dot. negocjacji z jednym

wykonawcg oraz protokotu z negocjacii.

Na podstawie powyzszego szacunku wartosci zamowienia ustalono:

— ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
wykonanego przez inspektora ds. inwestycji Urzedu Miejskiego, zgodnie z § 3 ust. 3
ww. regulaminu,

— kosztorys inwestorski zostat sporzgdzony bez podatku od towar6w i ustug oraz przyjmujac
catkowita warto$¢ zamoéwienia, zgodnie z § 3 ust. 3 ww. regulaminu.

W zwigzku z tym, iz zadanie ,Gruntowny remont lokalu mieszkalnego nr 1 w budynku

mieszkalnym przy ulicy 1 Maja 18 w Nidzicy” nie zostato ujete w zbiorczym planie zamowien

publicznych, w dniu 26 marca 2021 roku kierownik wydziatu techniczno-inwestycyjnego zwrdécit
sie z wnioskiem do kierownika zamawiajgcego o zmiane w zbiorczym planie zamoéwien
poprzez ujecie nowego zamoéwienia pn. ,Gruntowny remont lokalu mieszkalnego

nr 1 w budynku mieszkalnym przy ulicy 1 Maja 18 w Nidzicy” stosownie do zapiséw § 2 ust. 3

regulaminu oraz zatgcznikiem nr 3 do ww. regulaminu.
80 /

/J



Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze kosztorys ofertowy
ztozony przez Przedsiebiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej Spétka z 0.0. obejmowat
zakres: wymiane instalacji elektrycznej, wymiane instalacji wodno-kanalizacyjnej wraz
z urzgdzeniami sanitarnymi, zmiane systemu grzewczego oraz wymiane stolarki okienne;.
Opracowany w dniu 18 lutego 2021 roku kosztorys ofertowy opiewat na kwote brutto
32.842,24 zt.

W dniu 26 marca 2021 r. zawarto umowe nr T1.7013.4.7.2021 z firmg Przedsiebiorstwo
Ustugowe Gospodarki Komunalnej Spétka z o.0., ul. Kolejowa 17, 13-100 Nidzica.

W § 1 umowy zapisano, ze zamawiajacy zleca, a wykonawca przyjmuje do realizacji
wykonanie zadania ,Gruntowny remont lokalu mieszkalnego nr 1 w budynku mieszkalnym przy
ulicy 1 Maja 18 w Nidzicy” Zakres przedmiotu umowy byt tozsamy z zakresem zawartym
w kosztorysie ofertowym z dnia 18 lutego 2021 roku.

Czas realizacji przedmiotowej umowy ustalono do dnia 31 sierpnia 2021 r.

W § 5 ust. 1 umowy zapisano, ze wykonawca udziela rekojmi za wady na wykonane roboty
budowlane na okres 60 miesiecy liczac od dnia nastepnego po dacie podpisania protokotu
koncowego odbioru przedmiotu umowy.

W § 6 ust. 1 ww. umowy ustalono wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 32.842,24 zi brutto.
W § 6 ust. 2 zapisano, ze rozliczenie z wykonawca nastapi na podstawie faktycznych
wykonanych i odebranych robét zgodnie z kosztorysem powykonawczym sporzgdzonym
wedtug niezmiennych cen jednostkowych przyjetych dla kosztorysu ofertowego.

W dniu 11 sierpnia 2021 roku Przedsiebiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
w Nidzicy zgtosito do odbioru zadanie ,Gruntowny remont lokalu mieszkalnego nr 1 w budynku
mieszkalnym przy ulicy 1 Maja 18 w Nidzicy”.

Protokét z odbioru koncowego zrealizowanego zadania ,Gruntowny remont lokalu
mieszkalnego nr 1 w budynku mieszkalnym przy ulicy 1 Maja 18 w Nidzicy" zostat podpisany
w dniu 12 sierpnia 2021 r. Komisja dokonata odbioru zrealizowanych robot w ustalonym
terminie. Na podstawie faktury nr K/21/293 z dnia 12 sierpnia 2021 r. dokonano zaptaty za ww.
zadanie w dniu 18 sierpnia 2021 r.

2.1.3.3.1.2 W zakresie wydatkéw majatkowych kontrolg objeto postepowanie ,Wykonanie
nawierzchni z kostki kamiennej na ulicy Koscielnej dla zadania inwestycyjnego

p.n. Przebudowa drég gminnych ”. Dobér préby losowy.
Szacunkowg warto$¢ zamoéwienia okreslono w dniu 17 maja 2021 r. na kwote 30.027,35 zi

netto.

Na podstawie powyzszego szacunku warto$ci zamowienia ustalono:

- ustalenia wartosci zamdwienia dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
wykonanego przez inspektora ds. inwestycji Urzedu Miejskiego, zgodnie z § 3 ust. 3
ww. regulaminu,
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— kosztorys inwestorski zostat sporzagdzony bez podatku od towaréw i ustug oraz przyjmujac
catkowitg warto$¢ zamowienia, zgodnie z § 3 ust. 3 ww. regulaminu,
— zastosowano $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia
wartosci zamowienia, tj. 4,2693 zt odpowiednio do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2453).
Zastosowanie kursu ziotego w stosunku do euro nie miato praktycznego zastosowania,
poniewaz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. poz. 2019, od 24.06.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz.1129 z pdzn. zm.) wyznacza
w kwocie 130.000 ztotych minimalny prég warto$ci zamoéwienia, powyzej ktérego stosuje
sie przepisy wymienionej ustawy.
W zwiazku z tym, iz zadanie ,Wykonanie nawierzchni z kostki kamiennej na ulicy Koscielnej
dla zadania inwestycyjnego p.n. Przebudowa drég gminnych” nie zostato ujete w zbiorczym
planie zaméwien publicznych w dniu 20 maja 2021 roku Kierownik Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego zwrdcit sie z wnioskiem do Kierownika Zamawiajacego o zmiang w zbiorczym
planie zamoéwien poprzez ujecie nowego zamoéwienia ,Wykonanie nawierzchni z kostki
kamiennej na ulicy Koscielnej dla zadania inwestycyjnego p.n. Przebudowa drég gminnych.”
stosownie do zapiséw § 2 ust. 3 regulaminu oraz zatgcznikiem nr 3 do ww. regulaminu.
W dniu 20 maja 2021 roku stosownie do § 7 regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Urzedzie Miejskim w Nidzicy oraz zatgcznika nr 9 do ww. regulaminu kierownik wydziatu
techniczno-inwestycyjnego ztozyt wniosek o wyrazenie zgody na przeprowadzenie procedury
negocjacji z jednym wykonawcg dla zaméwien o wartosci od 20.000,00 zt i mniejszej od
50.000,00 zt. Wniosek, o ktorym mowa powyzej zostat ztozony z uwagi na wystgpienie awarii
sieci kanalizacji sanitarnej przebiegajgcej w ulicy Koscielnej, w wyniku ktérej zapadta sig
nawierzchnia drogi. W celu usuniecia awarii pracownicy Miejskich Wodociggéw i Kanalizacji
Sp. z o.0. zdjeli cze$¢ nawierzchni. Wykonawca, z ktérym przeprowadzono negocjacje
w 2020 roku wykonat przebudowe ulicy Koscielnej, po wykryciu awarii zabezpieczyt teren,
aby umozliwi¢ odtworzenie nawierzchni drogi. Zlecenie wykonania zadania wykonawcy
zapewni ciggto$¢ gwarancji na catym odcinku przebudowanej drogi.
W dniu 21 maja 2021 roku odbyly sie negocjacje z firma: Przedsigbiorstwo
Handlowo — Ustugowe ,STA — BRUK" Sobarniski Stanistaw, Sobariski Pawet s.c. ul. Klonowa
9, 13-100 Nidzica.
W toku negocjacji ustalono, iz ww. zamowienie zostanie zrealizowane za kwote brutto
31.119,00 zt w terminie do 31 maja 2021 roku.
Z negocjacji dotyczacych realizacji zamoéwienia ,Wykonanie nawierzchni z kostki kamiennej
na ulicy Koscielnej dla zadania inwestycyjnego p.n. Przebudowa dr6g gminnych” sporzgdzono

protokdt z negocjacji z jednym wykonawcg dla zaméwien o wartosci szacunkowej
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od 20.000,00 zt i mniejszej niz 50.000,00 zt, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 10
do regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Nidzicy. Protokot,
o ktérym mowa powyzej zostat zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego w dniu 21 maja
2021 roku.

W dniu 21 maja 2021 r. zawarto umowe nr T1.7013.57.2021 z wybranym wykonawca,
tj. Przedsiebiorstwo Handlowo — Ustugowe ,STA — BRUK" Sobanski Stanistaw, Sobariski
Pawet s.c. ul. Klonowa 9, 13-100 Nidzica.

W § 1 umowy zapisano, Zze zamawiajacy zleca, a wykonawca przyjmuje do realizacji
wykonanie nawierzchni z kostki kamiennej na ulicy Koscielnej.

W § 3 ust. 1 umowy okre$lono nieprzekraczalny termin zakonczenia realizacji zadania,
tj. w terminie do 31 maja 2021 r. Za date odbioru uwazaé sie bedzie date sporzgdzenia
i podpisania protokotu odbioru.

W § 5 ust. 1 umowy zapisano, ze wykonawca udziela rekojmi za wady na wykonane roboty
budowlane na okres 60 miesiecy liczac od dnia nastepnego po dacie podpisania protokotu
koricowego odbioru przedmiotu umowy.

W § 6 ust. 1 ww. umowy ustalono wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 31.119,00 zt brutto.
W § 6 ust. 2 zapisano, ze rozliczenie z wykonawca nastapi po wykonaniu i odbiorze przedmiotu
zamowienia. Ptatno$é nastgpi na podstawie protokotu odbioru koncowego zadania oraz
faktury wystawionej zamawiajgcemu.

Protokét z odbioru koncowego zrealizowanego zadania zostat podpisany
w dniu 31 maja 2021 r. Komisja dokonata odbioru zrealizowanego zadania. W dniu 9 czerwca
2021 r. dostarczono do Urzedu Miejskiego w Nidzicy fakture nr 45
co potwierdzajg pieczecie wplywu na zamieszczonej w dokumentacji udzielonego zaméwienia
~Wykonanie nawierzchni z kostki kamiennej na ulicy Koscielnej dla zadania inwestycyjnego
p.n. Przebudowa drég gminnych.”

2.1.3.4. Realizacja planu wydatkow do kwot okre$lonych w planie finansowym.

Analiza przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52
ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z pézn. zm., od dnia 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.),

stosownie do tresci ktérych:
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie

finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,

ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz faczne rozchody stanowig
nieprzekraczalny limit,

dokonywanie wydatkow winno nastgpowal w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesiern i zgodnie
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z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
przeprowadzona zostata z zastosowaniem oprogramowania ACL.
Kontroli poddano wykonanie planu wydatkéw Urzedu Miejskiego w Nidzicy na kazdy dzien
roku objetego kontrola, tj. za okres od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r., na podstawie pobranych
w formie elektronicznej danych z ewidencji ksiegowej obejmujacych dziennik Urzedu
Miejskiego w Nidzicy oraz raportu wygenerowanego z programu BeSTia obejmujgcego plan
wydatkow jednostki.
W wyniku poréwnania planu z dokonanymi wydatkami wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j,
stwierdzono 2 przypadki przekroczenia planu wydatkéw na tgczng kwote 314,12 zt
Zestawienie dokonanych wydatkéw ponad plan prezentuje ponizszy raport wygenerowany z

programu ACL pn.: ,Przekroczenie planu wydatkéw”.

Wykonane za pomoca ACL przez: WKGF RIO w Olsztynie

PRZEKROCZENIA PLANU WYDATKOW

Lp Klasyfikacja Data Wydatki Wydatki narast Plan na dzien Przekrocz_dnia Przekrocz_skumul
1 750/75023/4580 2021-02-04 1,12 1,12 0,00 1,12 12
2 750/75023/4580 2021-07-12 313,00 314,12 1,12 313,00 313,00

314,12 315,24 1,12 314,12 314,12

W toku kontroli stwierdzono przekroczenia planu wydatkow budzetowych w nastepujgcych

podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

1) Przekroczenie planu wydatkéw na taczng kwote 1,12 zt w dziale 750 ,Administracja
publiczna” rozdziat 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” § 4580
,Pozostate odsetki” dokonane na dzien 4.02.2021 r.

Plan finansowy na podstawie uchwaty NR XXXI11/434/2020 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 17

grudnia 2020 r. nie zawierat danego paragrafu.
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Ustalono, ze w dniu 4.02.2021 r. dokonano wydatkow na kwote 1,12 zt (WB nr 24/2021 za
okres 04.02.2021 - 04.02.2021). Powyzsze spowodowato przekroczenie planu wydatkow o
kwote 1,12 zi.

Ustalono, ze w dniu 25.02.2021 r. uchwatg Nr XXXVI/461/2021 Rady Miejskiej w Nidzicy z
dnia 25 lutego 2021 r. wprowadzono do planu wydatkow w tej podziatce klasyfikacji budzetowej
kwote 1,12 zi.

Wydruki komputerowe pn.: ,Zestawienie obrotéw i sald za okres od 2021-01-01 do 2021-02-
03; Konta z zakresu od 130%” oraz ,Zestawienie obrotéw i sald za ckres od 2021-01-01 do
2021-02-04; Konta z zakresu od 130%", WB nr 24/2021 za okres 04.02.2021 — 04.02.2021
oraz dowod stanowigcy podstawe dokonania wydatku ti. wezwanie do zaplaty z dnia
29.01.2021 r. stanowia zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

taczna kwota wydatkéw dokonanych z rzeczywistym przekroczeniem planu wydatkéw to 1,12
zt

Dokonanie wydatkéw z przekroczeniem upowaznienia okre$lonego planem finansowym
stanowito naruszenie przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, stosownie do tresci ktorych:

— wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,

ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz taczne rozchody stanowia
nieprzekraczalny limit,

dokonywanie wydatkéw winno nastgepowaé¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Ustalono, ze za poniesienie wydatkéw, ktére skutkowaty przekroczeniem ustalonego planu
finansowego osobg odpowiedzialng byt Burmistrz Nidzicy.

Nie stwierdzono réwniez, aby w kontrolowanej jednostce, tj. Urzedzie Miejskim w Nidzicy
zapewniono funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, majacej
na celu niedopuszczenie do dokonywania wydatkéw w kwotach przekraczajgcych plan
finansowy. Biorac pod uwage stwierdzong nieprawidtowo$é (opisang powyzej, w pkt 2.1.3.4
ppkt 1 protokotu, tj. stwierdzone przekroczenie planu wydatkéw) nalezy uznaé, iz kontrola
zarzadcza nie spefniata celu, jakim jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa, stosownie do zapiséw art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Stosownie
do art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kontrole zarzgdcza w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogét dziatarh podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i
zadan w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a odpowiednio do art.
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69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne;

kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow kierownika jednostki.

2) Przekroczenie planu wydatkéw na faczng kwote 313,00 zt w dziale 750 ,Administracja
publiczna” rozdziat 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” § 4580
,Pozostate odsetki” dokonane na dziers 12.07.2021 r.

Plan finansowy po zmianie dokonanej uchwatg Nr XXXVI/461/2021 Rady Miejskiej w Nidzicy

z dnia 25 lutego 2021 r. ustalono w danym paragrafie na kwotg 1,12 zt.

Ustalono, ze do dnia 12.07.2021 r. dokonano wydatkéw w tym paragrafie na kwote 1,12 zt, a

wiec zaangazowanie na ten dzien wyniosto 100,00%.

Pomimo powyzszego, w dniu 12.07.2021 r. dokonano wydatkéw na taczng kwote 313,00 zt -

co spowodowato, ze w danym paragrafie wydatkowano tacznie 314,12 zi przy planie

finansowym 1,12 zt (WB nr 134/2021 za okres 10.07.2021 — 12.07.2021). Powyzsze
spowodowato przekroczenie planu wydatkéw o kwotg 313,00 zt.

Ustalono, ze w dniu 15.07.2021 r. na mocy zarzadzenia 1040/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia

15 lipca 2021 r. dokonano zwiekszenia kwoty planu wydatkéw w tej podziatce klasyfikacji

budzetowej do kwoty 314,12 zt tj. o kwote 313,00 zt.

W toku kontroli ustalono réwniez, iz wydatek w kwocie 313,00 zt z dnia 12.07.2021 r., ktérego

dokonanie stanowito powyzsze przekroczenie planu o kwote 313,00 zt nie stanowit

faktycznego przekroczenia planu wydatkéw ze wzgledu, iz byt realizowany jako wydatek
nieprzewidziany, na podstawie art. 256 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z trescig
ktorego: ,wydatki nieprzewidziane, ktérych obowigzkowe ptatnosci wynikajg z tytutow
wykonawczych, wyrokéw sadowych lub ugéd, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom
srodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu wydatkow
powinna nastapi¢ w trybie przeniesien wydatkéw z innych podziatek klasyfikacji wydatkéw lub

z rezerw celowych’.

Wyjasnienie Burmistrza Nidzicy w sprawie przyczyn dokonania powyzszego wydatku ujgtego

w pkt 2.1.3.4. ppkt 2) stanowi zatgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

2.1.3.4.1. Kontrola wstepna zgodnoéci operacji gospodarczych i finansowych z planem

finansowym.

W toku kontroli stwierdzono nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji

gospodarczych z planem finansowym w przypadku opisanym powyzej (w pkt 2.1. pkt 1)), ktére

miato wplyw na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwot wydatkéw ustalonych

w planie finansowym jednostki.

Na dokumentach ksiegowych dotyczacych nw. wydatku znajduje si¢ podpis Gtownego

ksiegowego Urzedu Miejskiego w Nidzicy, potwierdzajacy dokonanie wstepnej kontroli, o ktore;

mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych tj. wezwaniu do zaptaty z dnia

29.01.2021 r.
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taczna kwota wydatkéw dokonanych po przeprowadzeniu wadliwej wstepnej kontroli przez

Gtéwnego ksiegowego Urzedu Miejskiego w Nidzicy to 1,12 zt.

W toku kontroli ustalono, ze w opisanym powyzej (w pkt 2.1.3.4. ppkt 1)) przypadku

nienalezycie przeprowadzano kontrole wstepna w zakresie ustalenia czy wydatki mieszcza sie

w planie finansowym, kierujac sie biezacymi potrzebami.

Wstepna kontrola winna dotyczy¢ m. in.: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z

planem finansowym, co oznacza, ze wydatki wynikajgce z operacji mieszcza sie w planie

finansowym jednostki - przed dokonaniem wydatku. Kontrola wstepna winna mieé¢ zatem

charakter prewencyjny, tj. zapobiega¢ powstawaniu tego typu nieprawidiowosci.

Nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem

finansowym stanowito naruszenie art. 54 ust. 3 i 4, w zw. z art. 54 ust. 8 ustawy o finansach

publicznych, stosownie do tresci ktorych:

- dowodem dokonania przez gtéwnego ksiggowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust.

1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie

podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika

wiasciwego rzeczowo, oznacza, Ze:

1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw

oceny prawidtowosci tej operaciji i jej zgodnosci z prawem;

2) nie zgltasza zastrzezeri do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i

prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;

3) zobowiazania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki,

gtowny ksiegowy, w razie ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w ust. 3,

zwraca dokument witadciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusuniecia

nieprawidtowosci odmawia jego podpisania,

w zwigzku z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy, stosownie do tresci ktérego:

~ gtownym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej ,gtéwnym
ksiggowym”, jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i
odpowiedzialno§¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

2.2. Wydatki majgtkowe.
Wydatki majgtkowe Gminy Nidzica wg stanu na dzien 31.12.2021 r. wyniosty 17.726.698,61 zt.

Zestawienie prezentujgce planowane wydatki majgtkowe oraz ich wykonanie w roku 2021

stanowi zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.
Kwoty z ww. zestawienia poréwnano ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku
(korekta Nr 1) (wiersz B2 Wydatki majatkowe). W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$é

kwot.

-w/ ///

87



Dokonanie wydatku majatkowego skontrolowano w pkt 2.3.1.2.1. protokotu kontroli.

2.3. Rozliczenie udzielonych dotaciji.

2.3.1. Rozliczenie dotacji udzielonych.

Z

budzetu Gminy Nidzica w 2021 r. udzielono dotacji, w tym podmiotom nalezacym i

nienalezacym do sektora finanséw publicznych w facznej kwocie 5.468.818,89 zt. Zestawienie

dotacji udzielonych z budzetu Gminy Nidzica stanowi zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

2.3.1.1. Szczegotowa kontrolg w zakresie rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Gminy

Nidzica objeto dotacje celowe udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na

finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym

dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Ko

ntrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22019 . poz. 688 z pozn. zm., od 18.06.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn.
zm.),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm., od 18 lutego 2021 r. Dz. U. poz. 305 z pézn. zm.),

rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdarn z wykonania tych zadan (Dz. U. poz.
2057),

w zakresie:

a) powierzenia realizacji zadania po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert,

b) ogtoszenia otwartego konkursu w sposéb wskazany w art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zawarcia w ogtoszeniu wszystkich elementéw
wskazanych art. 13 ust. 2 ww. ustawy,

c) powotania komisji konkursowej oceniajgcej oferty sktadane w ramach konkursu,
stosownie do art. 15 ust. 2a, 2b, 2d i 2da ww. ustawy,

d) ziozenia oferty realizacji zadania w terminie wskazanym w ogtoszeniu konkursu,

e) dotgczenia do oferty dokumentéw wymaganych ogtoszeniem konkursowym,

f) ogloszenia wynikow otwartego konkursu ofert stosownie do art. 15 ust. 2h i 2j ww. ustawy,

g) zawarcia w umowie dotacji wszystkich elementéw wskazanych w art. 221 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

h) udzielenia dotacji do kwoty wskazanej przez podmiot wnioskujgcy, zgodnosci kwoty

dotacji okreslonej w umowie z kwota dotacji przekazanej,
terminowego tj. zgodnego z zapisami umowy zlozenia rozliczenia dotacji oraz

wykorzystania dotacji przez podmiot dotowany zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w
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umowie dotac;ji.
2.3.1.1.1. Program wspétpracy, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnoéci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

26 listopada 2020 r. Rada Miejska w Nidzicy podjeta uchwate Nr XXXI1/423/2020 w sprawie
przyjecia Rocznego Programu Wspoétpracy Gminy Nidzica z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na rok 2021.

Ustalono, ze Program wspotpracy uchwalono z dotrzymaniem terminu okre$lonego w art. 5a
ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosownie do tresci ktérego,
roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu. Program Wspoétpracy zawierat wszystkie elementy wymienione w
art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na realizacje w 2021 roku zadan publicznych objetych programem zaplanowano kwote w
wysokosci 135.000,00 zt.

W dniu 27 stycznia 2011 r. Rada Miejska w Nidzicy przyjeta uchwate Nr [V/36/2011 w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spoftecznych z radami dziatalnosci pozytku
publicznego, przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie w sprawach dotyczgcych
projektébw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowych tych
organizacji.

Burmistrz Nidzicy w dniu 2 pazdziernika 2020 r. wydat zarzgdzenie Nr 716/2020 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Nidzica z organizacjami pozarzagdowymi oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021.

Zarzgdzenie zawierato wszystkie wymagane elementy zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaty Nr
1V/36/2011 Rady Miejskiej w Nidzicy.

Zgodnie z trescig zarzadzenia konsultacje miaty odbyé sie w dniach od 2.10.2020 r. do
26.10.2020 r. w formie badania ankietowego oraz otwartego spotkania konsultacyjnego z
przedstawicielami rad dziatalnosci pozytku publicznego, organizacji pozarzadowych oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.
Zarzgdzenie zamieszczone zostato na stronie internetowej www.nidzica.pl (zaktadka
organizacje pozarzgdowe) zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaty Nr 1\V/36/2011.

Zgodnie z trescig Sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych projektu
rocznego programu wspotpracy Gminy Nidzica z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, konsultacje przeprowadzono w dniach 2.10.2020 r. do 26.10.2020 ., tj. zgodnie
z zarzadzeniem Burmistrza Nidzicy Nr 716/2020 z dnia 2.10.2020 r. Konsultacje zostaty

w kb S

89



przeprowadzone w formie otwartego spotkania konsultacyjnego z przedstawicielami rad
dziatalnosci pozytku publicznego, organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatajgcych na
obszarze Gminy Nidzica. Podczas spotkania, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych nie
zgtaszali uwag co do zapiséw zawartych w projekcie Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Nidzica z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021. Konsultacje
spoteczne zostaty przeprowadzone réwniez w formie badania ankietowego, w ramach ktérego
nie ztozono formularzy uwag.

Wyniki konsultacji zostaly zamieszczone na stronie internetowej www.nidzica.pl (zaktadka
organizacje pozarzadowe) w dniu 9.11.2020 r. Stosownie do tresci § 6 ust. 1 uchwaty Nr
IV/36/2011 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 27 stycznia 2011 r., Burmistrz Nidzicy przedstawia
przedstawicielom rad dziatalnosci pozytku publicznego, organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego wyniki
konsultacji najpozniej w ciggu jednego miesigca od dnia zakoriczenia konsultacji za
posrednictwem: a) lokalnych medioéw, b) strony internetowej www.nidzica.pl (zaktadka
organizacje pozarzadowe). Ustalono, ze wyniki konsultacji nie zostaty przekazane za
posrednictwem lokalnych medidw, co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt a) ww. uchwaty.
Uchwalenie programu zostato poprzedzone przeprowadzonymi konsultacjami stosownie do
wymogoéw art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
2.3.1.1.2. Kontroli poddano terminowo$¢ opublikowania sprawozdania z realizacji programu
wspotpracy za rok 2020 w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pézniej niz do dnia 31 maja
kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzgadu
terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspofpracy za rok poprzedni.

Ustalono, ze sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok 2020 zostato przedtozone
Radzie Miejskiej w Nidzicy w ww. terminie (sprawozdanie z realizacji programu zostato
przedstawione podczas obrad XL sesji Rady Miejskiej w Nidzicy, ktéra odbyta sig¢ 27 maja
2021 r. oraz zostato opublikowane w BIP Urzedu Miejskiego w Nidzicy w dniu 26.04.2021 r.
2.3.1.1.3. Konkurs ofert na wykonanie zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe
i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Ustalono, ze w 2021 r. przeprowadzono dwa konkursy na realizacje zadan publicznych Gminy

Nidzica z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego w 2021 r.:
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— zarzgdzenie Nr 911/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w 2021 r. przez organizacje
pozarzadowe i podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Konkurs dot. zadan publicznych w
zakresie priorytetowych zadan publicznych wskazanych w Rocznym Programie
Wspotpracy Gminy Nidzica na rok 2021, tj.: ochrony i promocji zdrowia; polityki spoteczne;j;
kultury, sztuki oraz ochrony kultury i dziedzictwa narodowego,

~ zarzadzenie Nr 899/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu dowozenia ucznidéw
do szkét w 2021 r. przez organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kontrolg objeto otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu dowozenia

uczniéw do szkét w 2021 r. Dobér préby losowy.

2.3.1.1.3.1. Zgodnie z trescig ogtoszenia otwarty konkurs ofert dotyczyt realizacji zadania

publicznego z zakresu dowozenia uczniow do szkét w 2021 r. Na realizacje zadania

przeznaczono 45.000,00 zt (dotacja w formie powierzenia).

W wyniku kontroli treéci ogtoszenia otwartego konkursu ofert stwierdzono, ze ogtoszenie

zawierato wszystkie informacje wymagane art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Ogtoszenie zostato opublikowane w sposéb zgodny z trescig art. 13 ust. 3 wym. ustawy, tj. w

Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 17.03.2021 r, na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim

w Nidzicy (zgodnie z pieczecig na zarzadzeniu Nr 899/2021) w dniach 17.03.2021 r. do

8.04.2021 r. oraz na stronie internetowej (www.nidzica.pl) w dniu 17.03.2021 r.

Termin skfadania ofert ustalono do dnia 7.04.2021 r., tj. zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosownie do tresci ktérego termin

sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o

ktérym mowa w ust. 3 ww. ustawy.

W dniu 29.03.2021 r. Burmistrz Nidzicy ogtosit nabér na cztonkéw komisji konkursowej do

oceny ofert sktadanych w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego

w zakresie: dowozenia uczniéw do szkét w 2021 roku (znak: PSPRKS.524.2.2021).

Zarzadzeniem Nr 918/2021 z dnia 6 kwietnia 2021 r. Burmistrz Nidzicy powotat czteroosobowg

Komisje Konkursowg do oceny ofert sktadanych w ramach otwartego konkursu ofert na

realizacje zadan publicznych z zakresu: dowozenia uczniéw do szkét. Regulamin pracy komis;ji

konkursowej stanowit zatgcznik do ww. zarzgdzenia. W sktad komisji konkursowej wchodzili

przedstawiciele organu wykonawczego jednostki, stosownie do art. 15 ust. 2b ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komisja dziatata bez udziatu przedstawicieli

organizacji pozarzadowych, co dopuszczat przepis art. 15 ust. 2da pkt 1 ustawy o dziatalnosci
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pozytku publicznego i o wolontariacie, co wynikato z faktu, ze zadna organizacja nie wskazata
0s6b do sktadu komisji konkursowe;j.
Ustalono, ze cztonkowie Komisji Konkursowej ztozyli oéwiadczenia w sprawie braku powigzan
z podmiotami sktadajgcymi oferte do konkursu (o$wiadczenie o bezstronnosci) w dniu
12.04.2021 r.
Na podstawie protokotu z posiedzenia Komisji Konkursowej do oceny ofert sktadanych w
ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu dowozenia
uczniow do szkot w 2021 r. przez organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego z dnia 12.04.2021
r., stwierdzono ze komisja dokonata oceny formalnej i merytorycznej jednej oferty (ztozonej
przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng, Koto w
Nidzicy), ktéra wplyneta dnia 7.04.2021 r.
Zgodnie z zapisami protokotu oferta spetnita wymogi formalne, a po ocenie merytorycznej
zaproponowano Burmistrzowi Nidzicy przyznanie dotacji dla Polskiego Stowarzyszenia na
rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia Intelektualna, Koto w Nidzicy w wysokosci 45.000,00 zt na
realizacje zadania pn. ,Dowoz wychowankéw z terenu Gminy Nidzica do Osrodka
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Nidzicy.
W toku kontroli ustalono, ze:
1) oferta zostata ztozona w terminie wyznaczonym na sktadanie ofert, tj. w dniu 7.04.2021 r.,
2) oferte ztozono na prawidtowym formularzu, ktérego wzor okreslono w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
poz. 2057),
3) oferta otrzymaty rekomendacje komisji konkursowej do udzielenia dotacji w kwocie
45.000,00 zt.
W dniu 13 kwietnia 2021 r. Burmistrz Nidzicy wydat zarzadzenie Nr 926/2021 w sprawie
wyboru oferty i udzielenia dotacji podmiotowi uczestniczagcemu w otwartym konkursie ofert na
realizacje zadan publicznych w 2021 r. przez organizacje pozarzgdowe i podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. i dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie w zakresie: dowozenia uczniéw do szkét w 2021 roku
Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia Burmistrz zdecydowat o przyznaniu dotacji Polskiemu
Stowarzyszeniu na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng, Koto w Nidzicy — kwota
przyznanej dotacji — 45.000,00 zt na powierzenie zadania pn. ,Dowéz wychowankow z terenu
Gminy Nidzica do Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Nidzicy”.
Zgodnie z zapisami ww. ogtoszenia Burmistrz zdecydowat o przyznaniu dotacji dla organizacji

pozarzgdowej zgodnie z rekomendacjg komisji konkursowe;j.
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Wyniki otwartego konkursu ofert opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu
13.04.2021 r., na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Nidzicy w dniach 23.04.2021 r. do
30.04.2021 r. (stwierdzono na postawie pieczeci na zarzadzeniu Nr 926/2021) oraz na stronie
internetowej www.nidzica.pl w dniu 13.04.2021 r., tj. zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2.3.1.1.3.2. Umowa o realizacje zadania publicznego.

W dniu 13 kwietnia 2021 r. Gmina Nidzica reprezentowana przez Burmistrza Nidzicy przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta zawarta umowe o realizacje zadania publicznego nr
PSPRKS.526.5.2021 pod tytutem: ,Dowé6z wychowankdw z terenu Gminy Nidzica do Osrodka
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Nidzicy” z Polskim Stowarzyszeniem na
rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Nidzicy.

Powyzsza umowa byta umowa o powierzenie realizacji zadania publicznego w rozumieniu art.
16 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Termin realizacji zadania publicznego zostat ustalony od 14.04.2021 r. do 31.12.2021 r.
Termin poniesienia wydatkéw dla $rodkéw pochodzacych z dotacji ustalono od 14.04.2021 r.
do 31.12.2021 r.

Zleceniodawca zobowiazat sie do przekazania na realizacje zadania publicznego $rodkow
finansowych w wysokosci 45.000,00 zt w terminie do 30 dni od dnia zawarcia ww. umowy w
petnej wysokosci.

Zgodnie z § 9 ust. 5 umowy zleceniobiorca zobowigzany byt do zlozenia sprawozdania
koricowego z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania publicznego.

Umowa zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Umowa byta zgodna ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057).

Na dzien podpisania umowy ze zleceniobiorca (w dniu 13.04.2021 r.) w Dz. 801 Oswiata i
wychowanie Rozdz. 80113 Dowozenie uczniéw do szkét § 2360 Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego do wykonania pozostato 45.000,00 zt.

Ustalono, ze dotacja w wysokosci 45.000,00 zt zostata przekazana w dniu 20.04.2021 r. (WB
Nr 77/2021), tj. w terminie i kwocie wynikajacych z zawartej umowy nr PSPRKS.526.5.2021 z

13.04.2021 r.
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Przekazanie kwoty dotacji zostalo zaewidencjonowane na stronie Wn konta 224 z
przeciwstawnym zapisem po stronie Ma konta 130, co byto zgodne z opisem zasad ewidenciji
na wymienionym koncie zawartym w zatgczniku nr 3 pn. Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2.3.1.1.3.3. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.

W dniu 28.01.2022 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Nidzicy) Polskie Stowarzyszenie
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosécig Intelektualng Koto w Nidzicy ztozyt koncowe
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.

W toku kontroli stwierdzono, ze do rozliczenia przyjeto sprawozdanie koricowe ztozone na
druku wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdarn z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057).

Na podstawie danych i informacji wykazanych w sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego ustalono, ze Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia
Intelektualna Koto w Nidzicy — wykonawca zadania publicznego wydatkowat w catosci kwote
otrzymanej dotacji zgodnie z przeznaczeniem i zestawieniem kosztow okreslonym w umowie,
w zwiazku z czym nie zaistniata koniecznos¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji.

W dniu 24.02.022 r. sporzadzono sprawozdanie z przeprowadzonej oceny sprawozdania
koricowego ztozonego przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng — Koto w Nidzicy. Komisja analizujac sprawozdanie z wykonania zadania
stwierdzita, ze dotacja w kwocie 45.000,00 zt wykorzystana zostata zgodnie z jej
przeznaczeniem.

3. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.1. Stan zobowigzan Gminy Nidzica wg sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2021
roku stwierdzono, ze na dziert 31.12.2021 r. zadtuzenie Gminy Nidzica wykazano w tacznej
kwocie 44.023.000,00 zt jako kredyty i pozyczki (wiersz E2 sprawozdania) wykazane w
uktadzie podmiotowym sprawozdania jako zobowigzania wobec:

—  bankow (kol. 10 sprawozdania) w wysokosci 37.238.000,00 zt,

04 /



— pozostate krajowe instytucje finansowe (kol. 11 sprawozdania) w wysokosci 6.785.00,00
zt

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu poréwnano z zapisami ewidencji ksiegowej budzetu

Gminy Nidzica na 31.12.2021 r., tj. z saldami Ma kont:

— 260-10-10-010 - ,Zobowigzania finansowe - PKO BP - obligacje komunalne” w wysokosci

37.238.000,00 zt,
- 260-11-10-010 - ,Zobowigzania finansowe - Dom Maklerski Banku BPS S.A.- obligacje

komunalne” w wysokosci 6.785.000,00 zt”,
Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowe;.
Ponadto w uktadzie podmiotowym sprawozdania Rb-Z zobowigzania z tytutu wyemitowanych
obligacji komunalnych zaprezentowano jako diugoterminowe zobowiazania wobec banku oraz
wobec pozostatych instytucji finansowych. Do prawidtowoéci wykazania zobowigzan Gminy
Nidzica w uktadzie przedmiotowym i podmiotowym sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczer i gwaranciji jednostki samorzadu terytorialnego wg
stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku uwag nie wniesiono.
3.1.1. Nastepnie dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z Gminy Nidzica poréwnano
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z sporzadzonych przez
kierownikow poszczegoélnych jednostek budzetowych Gminy Nidzica oraz w sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu Miejskiego w Nidzicy. W wyniku poréwnania stwierdzono, ze dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-Z Gminy Nidzica odpowiadaty danym wykazanym:
— W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Miejskiego w Nidzicy obejmujgcym swym
zakresem urzad bedacy jednostkg budzetows,
- W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Miejskiego w Nidzicy obejmujacym swym
zakresem organ.
Pozostate jednostki budzetowe Gminy Nidzica sporzadzity ,zerowe” sprawozdania Rb-Z.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
3.2. Rada Miejska w Nidzicy w dniu 17 grudnia 2020 r. podjeta uchwate Nr XXXI111/433/2020 w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nidzica na lata 2021-2036 oraz uchwate Nr
XXXI11/434/2020 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Nidzica na 2021 rok.
Uchwatg Nr RIO.IV-0120-35/21 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie z dnia 13 stycznia 2021 roku w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty
dfugu Gminy Nidzica na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2036 oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu w 2021 r. przedstawionego w uchwale budzetowej na 2021 r., Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowano
prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Nidzica oraz mozliwo$é sfinansowania przez
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Gmine Nidzica deficytu budzetu w wysokosci 5.793.605,75 zt przedstawionego w uchwale
budzetowej i stwierdzono m.in., ze w latach 2021-2036 relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych spetnia wymogi zawarte w ww. artykule.

3.2.1. Przychody i rozchody budzetu.

3.2.1.1. Plan przychodow.

Uchwatg Nr XXX/434/2020 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Nidzica na 2021 r. zaplanowano m.in. przychody budzetu w kwocie
8.943.605,75 zt a takze deficyt budzetu w wysokoéci 5.793.605,75 zt.

W trakcie dokonywanych w 2021 r. zmian budzetu Gminy Nidzica wg stanu na 31.12.2021 r.
zmniejszono kwote planowanych przychodéw budzetu, ktéra wyniosta —5.491.299,90 zt w tym
kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych (3.035.000,00 zt), niewykorzystane Srodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
(2.256.056,67 zt) oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych (200.243,23 zt), a takze deficyt budzetu do kwoty 2.341.299,90 zt - stosownie do
uchwaty Nr XLVIII/605/2021 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Nidzica na 2021 rok.

Na podstawie ww. uchwaty Nr XLVIII/605/2021 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 16 grudnia
2021 r. oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 stwierdzono, ze w prawidtowej
wysokoéci wykazano w sprawozdaniu kwoty planowanych przychodéw odpowiednio do
zapisow wym. uchwaly.

3.2.1.2. Plan rozchodéw.

Uchwatg Nr XXX/434/2020 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Nidzica na 2021 r. zaplanowano m.in. rozchody budzetu w kwocie
3.150.000,00 zt.

W trakcie dokonywanych w 2021 r. zmian budzetu Gminy Nidzica wg stanu na 31.12.2021 .
nie zmieniono kwoty planowanych rozchodow, ktéra wg stanu na 31.12.2021 r. wyniosta —
3.150.000,00 zt w tym sptaty kredytow i pozyczek, wykup papierow warto$ciowych
(3.150.000,00 zt) — stosownie do uchwaty Nr XLVIII/605/2021 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia
16 grudnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Nidzica na 2021 rok.

Na podstawie ww. uchwaly oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021
stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano planowane rozchody odpowiednio do zapiséw
wym. uchwaty.

3.2.1.3. Realizacja przychodéw.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 stwierdzono, ze Gmina
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Nidzica wykonata przychody w kwocie 10.880.485,56 zt z tego: kredyty, pozyczki, emisja
papieréw wartosciowych (3.035.000,00 z#), niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (3.585.289,00 zt) oraz wolne $rodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (4.260.196,56 zi).
Ponadto w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021, w kolumnie 3 pn. wykonanie deficyt
zostat wykazany w kwocie 0,00 zt.

3.2.1.3.1. Prawidtowos$¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty 3.035.000,00 zt z tytutu
kredytéw, pozyczek, emisji papierow wartosciowych.

Ustalono, 2e kwote 3.035.000,00 zt z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papieréw
wartosciowych wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej
budzetu, tj. obrotéw strony Ma kont szczegétowych 260-10-10-010 i 260-11-10-010
prowadzonych do konta 260, na ktérych zaewidencjonowano przychody budzetu, tj. wplyw w
2021r.

Do prawidtowosci wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS za 2021 r. wykonanych przychodéw z
tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych uwag nie wniesiono.

3.2.1.4. Realizacja rozchodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 ustalono, ze wykonano
rozchody w kwocie 3.150.000,00 zt, w catosci z tyt. splaty kredytéw i pozyczek, wykup
papieréw wartosciowych. Wykonane rozchody w wysokosci 3.150.000,00 zt byty zgodne z
sumg obrotéw stron Wn kont szczegétowych prowadzonych do konta syntetycznego 260 —

~Zobowigzania finansowe”, tj.:
260-10-10-010 - ,Zobowigzania finansowe - PKO BP - obligacje komunalne” w kwocie

3.150.000,00 zt,
260-11-10-010 - ,Zobowigzania finansowe - Dom Maklerski Banku BPS S.A.- obligacje

komunalne” w kwocie 0,00 zt".
(obroty ww. kont oznaczaty dokonane w 2021 r. przez Gmine Nidzica wykupy obligacji
komunalnych) wg ewidencji ksiggowej budzetu Gminy Nidzica wg stanu na dzien 31.12.2021

r.
Kwota zrealizowanych rozchodéw z ww. tytutu nie przekraczata kwoty zaplanowanej na ten

cel na 2021 r.
W wyniku poréwnania powyzszego stwierdzono zgodnosé kwot i ustalono, ze w powyzszym

zakresie dane w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano w kwocie zgodnej z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Nidzica.
3.2.2. Terminowo$¢ i prawidfowos¢ dokonywania w 2021 . wykupu obligacji komunalnych.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie zapisow konta szczegotowego 260-10-10-010 -
,Zobowigzania finansowe - PKO BP - obligacje komunalne” oraz wyciggéw bankowych, w

ktérych ujeto wykup obligacji PKO BP, ktorych emitentem byta Gmina Nidzica.

Wykonane za pomocg ACL przez: WKGE RIO w Olsztynie

WYKUP OBLIGACJI KOMUNALNYCH GMINA NIDZICA 2021

Dokument Data_dok Konto Wn Ma Opis

B/ 35/ 61 2021-03-26 260  400000,00 0,00 wykup obligacji seria F12
B/ 35/ 168 2021-08-27 260 100000, 00 0,00 wykup obligacji seria D13
B/ 35/ 208 2021-10-22 260 1000000,00 0,00 wykup obligacji seria Gl1
B/ 35/ 229 2021-11-24 260 50000,00 0,00 wykup obligacji seria P18
B/ 35/ 237 2021-12-06 260 1600000,00 0,00 wykup obligacji serii G10

3150000,00 0,00

W wyniku kontroli stwierdzono:

— terminowe dokonywanie wykupu obligacji komunalnych — na podstawie przedstawionych
przez PKO Bank Polski informacji o wysokosci kwot naleznych z tytuiu obligaciji, ktérego
emitentem jest Gmina Nidzica oraz o terminach przekazania tych kwot na rachunek banku,
zgodnie z zawartymi umowami emisji - kontroli dokonano na podstawie ponizej
wyszczegblnionych wyciggéw bankowych:

— Nr61/2021 za okres 26.03.2021 — 26.03.2021 — 400.000,00 zt (sera F12),

_ Nr 168/2021 za okres 27.08.2021 — 27.08.2021 — 100.000,00 zt (seria D13),

— Nr 208/2021 za okres 22.10.2021 — 22.10.2021 — 1.000.000,00 zt (seria G11),

— Nr 229/2021 za okres 24.11.2021 — 24.11.2021 — 50.000,00 zt (seria P18),

_ Nr237/2021 za okres 04.12.2021 — 06.12.2021 — 1.600.000,00 zt (seria G10).
Uregulowanie ww. zobowigzan w terminie ptatnosci byto zgodne z treécia przepisow

zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika obowigzek
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dokonywania wydatkow publicznych w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie wykupu obligacji komunalnych
poréwnano z zapisami ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Nidzica, tj. obrotami Wn kont
szczegdlowych 260-10-10-010 - w tacznej kwocie 3.150.000,00 zt oznaczajgcych wykup

obligacji komunalnych od Banku PKO BP S. A. z siedzibg w Warszawie.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

1.1. Organizacja gospodarki mieniem komunalnym.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Nidzicy sprawy z zakresu m.in.

gospodarki nieruchomo$ciami prowadzone byly w Wydziale Gospodarki Mieniem

Komunalnym i Rolnictwa.
Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
Z pozn. zm., od dnia 27 lipca 2021 r. Dz.U z 2021 r. poz. 1372 z p6zn.zm.)

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1990 z pézn. zm., od dnia 21 pazdziernika 2021 r. Dz.U z 2021 r. poz. 1899
Z pézn. zm.),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z p6zn. zm. od dnia 18 lutego 2021 r. Dz.U z 2021 r. poz.305 z pézn.zm. ),
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.z 2014 .
poz. 1490 z p6zn. zm., od dnia 1 grudnia 2021 r. Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

W okresie kontrolowanym obwigzywaty nw. uregulowania w zakresie gospodarowania

nieruchomosciami:

uchwata Nr L1/702/2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych oraz okreslenia warunkéw udzielania
bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy lokali mieszkalnych,
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Nidzica, zbywanych na rzecz najemcow,

zarzadzenie Nr 71/2019 Burmistrza Nidzicy z dnia 4 stycznia 2019 r. w sprawie
ustalenia procedury sprzedazy lokali i budynkéw mieszkalnych stanowigcych wtasnosé

Gminy Nidzica.

1.2. Struktura dochodéw z majagtku Gminy Nidzica w 2021 .
Wedtug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 r., plan
dochodéw z majatku gminy wyniést 6.619.498,59 zt, natomiast wykonane dochody z majatku

A % e
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gminy wyniosty 7.424.357,73 zt. Plan dochodow z mienia w 2021 roku zostat zrealizowany
w 112,16 %.

Plan

Wykonanie
§ Wyszczegodlnienie (po LA lanu
B zmianach) wykonane [zi] P
[%]
(4]
oa7g | WWelvwy z oplat za trwaly Zarzad, uzytkowanie 60.000,00 34.77546| 57,95
i stuzebnosci
0550 Wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego 216.000,00 916.598.30 100,27

nieruchomosci

Whptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Parnstwa, jednostek
0750 samorzadu terytorialnego lub innych jednostek 691.020,00 631.134,85 91,33
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze

Wptywy z tytulu przeksztatcenia prawa

0760 ; e .- 15.800,00 16.058,43 101,64
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
0770 | wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 5.579.509,00 6.468.120,77 115,93
nieruchomosci
0830 Wptywy z ustug 9.800,00 9.787,29 99,87
0870 Wplywy ze sprzedazy skfadnikéw majgtkowych 5.000,00 4.324,89 86,50
0920 Wpiywy z pozostatych odsetek 20.064,90 20.770,81 103,52
0950 Wpl'y\’vy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych 16.804,69 16.804,69 100,00
Z umow
0970 Wptywy z réznych dochodow 5.500,00 5.982,24 108,77
Razem 6.619.498,59 7.424.357,73 112,16

Stwierdzono, ze klasyfikacja rozdziatow i paragraféw w zakresie dochodéw z mienia
komunalnego dokonana przez kontrolowang jednostke wykazana w sprawozdaniu
Rb-27S byfa zgodna z klasyfikacja rozdziatow i paragrafow okresélong w zatgcznikach nr 2 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

Najwiekszy udziat w dochodach z mienia gminy stanowity wplywy z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (87,12%) oraz wplywy
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (8,50%). Pozostaty udziat w dochodach z mienia
ksztattowat sie odpowiednio: wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
wyniosty (2,92%), wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci (0,47%), wpltywy
z pozostatych odsetek (0,28%), wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow

(0,22%), wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
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(0,22%), wplywy z ustug (0,13%), wptywy z réznych dochodéw (0,08%) oraz wplywy
ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (0,06%).

Kontroli poddano prawidlowos$¢ losowo wybranych sprzedazy nieruchomosci w trybie
przetargowym i bezprzetargowym.

1.3. Sprzedaz nieruchomosci.

W 2021 roku dokonano 57 sprzedazy mienia komunalnego (zaréwno w trybie przetargowym

jak i bezprzetargowym).

L.p. Rodzaj nieruchomosci Tryb sprzedazy llos¢ dokonanych sprzedazy
; Bezprzetargowy na
1 |Lokale mieszkalne rzecz ich najemcow 8
2 | Dziaki niezabudowane Przetarg 33
nieograniczony ustny
3 | Dziatki niezabudowane Bezprzetargowy 16

Do kontroli przyjeto nastepujace pozycje:
1. Dziatka gruntu oznaczona nr 489/1 potozona w obrebie Jabtonka o powierzchni

782 m? cena sprzedazy 121.490,00 zt brutto, tryb sprzedazy: przetarg nieograniczony
ustny.
2. Dziatka gruntu oznaczona nr 263/44 potozona w obrebie 4 o powierzchni 1.636 m?,
cena sprzedazy 108.705,00 zt brutto, tryb sprzedazy: przetarg nieograniczony ustny.
3. Daziatka gruntu oznaczona nr 220 pofozona w obrebie 3 o powierzchni 814 m2, cena
sprzedazy 25.456,00 zt brutto, tryb sprzedazy: bezprzetargowy.
4. Lokal mieszkalny nr 18 pofozony w budynku przy ul. Rataja 1, dz. Nr 52, obreb 5
0 powierzchni 567 m? zabudowana budynkiem obejmujgcym 45 samodzielnych lokali
mieszkalnych, cena sprzedazy 6.604,50 zt brutto, tryb sprzedazy: bezprzetargowy.
1.3.1. Tryb przetargowy.
Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia prawidtowosci:
1. Ustalenia ceny nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na podstawie jej wartosci

okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego - art. 67
ust. 1iart. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Wykorzystania operatu szacunkowego do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez
okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.
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Sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy —art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomoséciami i ujgcia w nim informacji wymaganych przepisem
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz informacji 0 wywieszeniu wykazu zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami.

Ustalenia ceny wywotawczej nieruchomosci na zasadach okreslonych art. 67 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Sporzadzenia ogtoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym i zawarcia w nim
wszystkich informacji wskazanych w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
oraz § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci.

Podania do publicznej wiadomos$ci ogtoszenia o przetargu w sposob okreslony
w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 4, 5, 6
i 7 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci z zachowaniem terminéw,
o ktérych mowa w przepisach art. 34 ust 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (w zw. z art. 38 ust. 2 tej ustawy) i § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ustalenia wadium w ogloszeniu o przetargu w granicach okreslonych
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Wyznaczenia terminu wptaty wadium przez uczestnikow przystepujacych do przetargu,
zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ustalenia wysokosci postagpienia w sposob okreslony w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargoéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu przez komisje
przetargowa wyznaczona przez Burmistrza Nidzicy, stosownie do
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Sporzadzenia z przeprowadzonego przetargu protokotu zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i zawarcia w nim wszystkich elementéow okreslonych
§ 10 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
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13. Sporzadzenia oraz podania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu,
zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

14. Dopetnienia obowigzku zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

15. Zaptaty ceny nabycia nieruchomo$ci nie pézniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszgcej
wtasnos¢ nieruchomosci, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
w kwocie ustalonej w przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

16. Zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego, zgodnie z art. 27 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

17. Zawarcia umowy sprzedazy przez osobe uprawniong, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

1.3.1.1 Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomoséci gruntowej oznaczonej

nr 489/1 potozonej w obrebie Jabtonka o powierzchni 782 m?2.

W dniu 24 wrzesnia 2020 roku Rada Miejska w Nidzicy podjeta uchwate

Nr  XXX/388/2020 w sprawie wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcych

wtasnos¢ Gminy Nidzica, w ktérej postanowiono o przeznaczeniu do sprzedazy w drodze

przetargu ww. dziatki.

1.3.1.1.1 Cena ww. nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostata ustalona na podstawie

operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 9 pazdziernika 2020 r. przez rzeczoznawce

majgtkowego (uprawnienia Nr 5839). Warto$¢ rynkowa nieruchomosci oszacowano na kwote

62.000,00 zt.

Stwierdzono, ze cene nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy ustalono zgodnie

z przepisami art. 67 ust. 1i art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Zgodnie z tre$cig operatu szacunkowego celem wyceny byto okreslenie wartosci rynkowej

prawa wiasnosci nieruchomosci w celu ustalenia ceny sprzedazy w drodze przetargu.

1.3.1.1.2. Operat wykorzystano do celéw, dla ktérych zostat sporzadzony, w okresie

12 miesigcy od daty jego sporzadzenia — odpowiednio do art. 156 ust. 3 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

1.3.1.1.3. Odnos$nie ujecia w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy

wszystkich informacji wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 ww. ustawy uwag nie wniesiono.

1.3.1.1.4. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy znak: GMKR.6840.20.2020
zostat sporzgdzony w dniu 15 pazdziernika 2020 r. i podany do publicznej wiadomosci:

- wywieszenie na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego w Nidzicy od dnia 15 pazdziernika

2020 r. do dnia 5 listopada 2020 . ,

103



— na stronie internetowej infopublikator.pl oraz w BIP-ie Urzedu (www.bip.nidzica.pl) od dnia
15 pazdziernika 2020 r.

1.3.1.1.5. Stwierdzono, ze cene wywotawczg nieruchomosci ustalono w wysoko$ci nie nizszej

niz warto$¢ okreslona przez rzeczoznawce majgtkowego, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 1

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

1.3.1.1.6. W dniu 7 stycznia 2021 r. Burmistrz Nidzicy ogtosit | przetarg ustny nieograniczony

na sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢é Gminy Nidzicy,

potozonych w obrebie Jablonka, gm. Nidzica tj. po uplywie terminéw, ktérych mowa

w art. 34 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W ogloszeniu zawarto wszystkie informacje wskazane w art. 38 ust. 2 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami oraz w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci.

Odpowiednio do § 13 pkt 2 ww. rozporzadzenia w ogloszeniu zawarto informacje

o cenie wywotawczej, ktérg ustalono na kwote 77.490,00 zt.

Podany termin odbycia przetargu to 23 lutego 2021 r, co za tym idzie ogtoszenie

o przetargu podano do publicznej wiadomosci na 46 dni przed wyznaczonym terminem

przetargu stosownie do wymogu § 6 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

1.3.1.1.7. Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci:

— poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w Urzedzie Miejskim w Nidzicy
- od 7 stycznia 2021r. do 23 lutego 2021 r.

— na stronie infopublikator.pl oraz w BIP-ie Urzedu (www.bip.nidzica.pl) od dnia 7 stycznia
2021 r. do 23 lutego 2021 r.

1.3.1.1.8. Wysoko$é wadium ustalono na kwote 12.000,00 zt, tj. w granicach 5-20% ceny

wywotawczej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci.

1.3.1.1.9. Termin wptaty wadium okreslono do dnia 18 lutego 2021 r., zgodnie z § 4 ust. 6

cytowanego rozporzadzenia, tj. wyznaczony termin wniesienia wadium zostat ustalony w taki

spos6b, ze umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie poézniej niz 3 dni przed

przetargiem, ze dokonano wniesienia wadium (termin przetargu ustalono na dzien

23 lutego 2021 r.). W wyznaczonym terminie wptynety 2 wadia.

1.3.1.1.10. Odno$nie ustalenia wysokosci postgpienia w sposéb okreslony w § 14 ust. 3

rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci uwag nie wniesiono.

1.3.1.1.11. Czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata komisja

przetargowa (w sktadzie czterech oséb), zgodnie z § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktora zostata
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powotana zarzgdzeniem Nr 873/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia 17 lutego 2021 r.
w sprawie powotania komisji przetargowej zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami.
1.3.1.1.12. Na podstawie zapiséw protokotu sporzgdzonego w dniu 25 paZdziernika 2021 r.
Z przetargu ustnego nieograniczonego, przeprowadzonego na sprzedaz przedmiotowej
nieruchomosci stwierdzono, ze nabywca zostali matzonkowie (wg inicjatéw) K.D i K.M, ktérzy
zaoferowali cene 121.490,00 zt.

Protokét zawierat informacje wymagane § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Protokét zostat podpisany przez przewodniczacego i cztonkow komisji przetargowej oraz
osoby wylonione w przetargu jako nabywcy nieruchomosci, co bylo zgodne
z § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

1.3.1.1.13. Ustalono, ze Informacja o wyniku przetargu zawierata wszystkie elementy
wymagane w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci.

Stwierdzono realizacje postanowieri § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia odnosnie podania do
publicznej wiadomosci Informacji o wyniku przetargu, ktéra zostata zamieszczona na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Nidzicy od dnia 3 marca 2021 r.
1.3.1.1.14. Pismem 2z dnia 11 marca 2021 r. znak: GMKR.6840.20.2020 nabywcy
nieruchomosci zostali zawiadomieni o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co byio
zgodne z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

1.3.1.1.15. Zapfaty ceny nabycia nieruchomosci dokonano w dniu 8 marca 2021 r.
(Potwierdzenie transakcji — wydruk z dnia 8 marca 2021 r.), tj. zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, w kwocie 109.490,00 =z, tj. kwocie ustalonej
W przetargu pomniejszonej o wniesione uprzednio wadium (w kwocie 12.000,00 z{), zgodnie
z art. 67 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

1.3.1.1.16. Umowe sprzedazy nieruchomosci zawarto w dniu 22 marca 2021 .
w formie aktu notarialnego Repertorium A Nr 1809/2021 podpisanego przed notariuszem
P. Danutg Raduszewskg w Kancelarii Notarialnej w Nidzicy.

1.3.1.1.17. Na podstawie wym. aktu notarialnego ustalono, ze przy sprzedazy nieruchomosci
w imieniu i na rzecz Gminy Nidzica dziatata P. Joanna Krystyna Krystkiewicz-Hablutzel na
podstawie aktu notarialnego petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Nidzicy.

1.3.1.2. Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej oznaczonej
nr 263/44 potozona w obrebie 4 o powierzchni 1.636 m?

W  dniu 29 kwietnia 2021 roku Rada Miejska w Nidzicy podjeta uchwate
Nr XXXVII1/503/2021 w sprawie wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci stanowiacych
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wiasno$é Gminy Nidzica, w ktérej postanowiono o przeznaczeniu do sprzedazy w drodze

przetargu ww. dziatki

1.3.1.2.1 Cena ww. nieruchomoéci przeznaczonej do sprzedazy zostata ustalona na podstawie

operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 31 maja 2021 r. przez rzeczoznawce

majatkowego (uprawnienia Nr 5839). Warto$¢ rynkowa nieruchomosci oszacowano na kwote

67.000,00 zt.

Stwierdzono, ze cene nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy ustalono zgodnie

z przepisami art. 67 ust. 1 i art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami.

Zgodnie z trescig operatu szacunkowego celem wyceny bylo okreslenie wartosci rynkowej

prawa wiasnosci nieruchomosci w celu ustalenia ceny sprzedazy w drodze przetargu.

1.3.1.2.2. Operat wykorzystano do celéw, dla ktérych zostat sporzadzony, w okresie

12 miesiecy od daty jego sporzgdzenia — odpowiednio do art. 156 ust. 3 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

1.3.1.2.3. Odno$nie ujecia w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy

wszystkich informacji wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 ww. ustawy uwag nie wniesiono.

1.3.1.1.4. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy znak: GMKR.6840.36.2019

zostat sporzadzony w dniu 8 czerwca 2021 r. i podany do publicznej wiadomosci:

— wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Nidzicy od dnia 8 czerwca
2021 r. do dnia 29 czerwca 2021 . ,

— na stronie internetowej infopublikator.pl oraz w BIP-ie Urzedu (www.bip.nidzica.pl) od dnia

8 czerwca 2021 r.

niz wartoéé okreslona przez rzeczoznawce majgtkowego, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 1

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Gminy Nidzicy,
potozonych w 4 m. Nidzica t. po uplywie terminéw, ktérych mowa
w art. 34 ust 1 pkt 1i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W ogloszeniu zawarto wszystkie informacje wskazane w art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz w § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Odpowiednio do § 13 pkt 2 ww. rozporzadzenia w ogtoszeniu zawarto informacje
o cenie wywotawczej, ktérg ustalono na kwote 107.625,00 zt.

Podany termin odbycia przetargu to 31 sierpnia 2021 r., co za tym idzie ogtoszenie
o przetargu podano do publiczne wiadomosci na 40 dni przed wyznaczonym terminem

przetargu stosownie do wymogu § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
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1.3.1.2.7. Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci:

— poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w Urzedzie Miejskim w Nidzicy
- od 22 lipca 2021r. do 31 sierpnia 2021 r.

— na stronie infopublikator.pl oraz w BIP-ie Urzedu (www.bip.nidzica.pl) od dnia od 22 lipca
2021r. do 31 sierpnia 2021 r.

1.3.1.2.8. Wysokos¢ wadium ustalono na kwote 15.000,00 zi, tj. w granicach 5-20% ceny

wywotawczej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargobw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci.

1.3.1.2.9. Termin wptaty wadium okreslono do dnia 26 sierpnia 2021 r., zgodnie z § 4 ust. 6

cytowanego rozporzadzenia, tj. wyznaczony termin wniesienia wadium zostat ustalony w taki

sposob, ze umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed

przetargiem, ze dokonano wniesienia wadium (termin przetargu ustalono na dzien

31 sierpnia 2021 r.). W wyznaczonym terminie wplynety 2 wadia.

1.3.1.2.10. Odnoénie ustalenia wysokosci postapienia w sposéb okreslony w § 14 ust. 3

rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci uwag nie wniesiono.

1.3.1.2.11. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata komisja

przetargowa (w sktadzie czterech oséb), zgodnie z § 8 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, ktéra zostata

powotana zarzadzeniem Nr 1066/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia 27 sierpnia 2021 r.

w sprawie powotania komisji przetargowej zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami.

1.3.1.2.12. Na podstawie zapisow protokotu sporzadzonego w dniu 31 sierpnia 2021 r.

z przetargu ustnego nieograniczonego, przeprowadzonego na sprzedaz przedmiotowe;

nieruchomosci stwierdzono, ze nabywca zostali matzonkowie (wg inicjatéw) W.J i W.B, ktorzy

zaoferowali cene 108.705,00 zt.

Protokét zawierat informacje wymagane § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Protokot zostat podpisany przez przewodniczacego i cztonkéw komisji przetargowej oraz

osoby wylonione w przetargu jako nabywcy nieruchomosci, co bylo zgodne

z § 10 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowar na zbycie nieruchomosci.

1.3.1.2.13. Ustalono, ze Informacja o wyniku przetargu zawierata wszystkie elementy

wymagane w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Stwierdzono realizacje postanowien § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia odnosnie podania do

publicznej wiadomosci Informaciji o wyniku przetargu, ktéra zostata zamieszczona na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Nidzicy od dnia 8 wrzesénia 2021 r.

107

/
7

2
V//
vy
B



1.3.1.2.14. Pismem z dnia 15 wrze$nia 2021 r. znak: GMKR.6840.36.2019 nabywcy

nieruchomoséci zostali zawiadomieni o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co byto

zgodne z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

1.3.1.2.15. Zaptaty ceny nabycia nieruchomosci dokonano w dniu 21 pazdziernika 2021 r.

(Potwierdzenie transakcji — wydruk z dnia 21 pazdziernika 2021 r.), tj. zgodnie z art. 70 ust. 1

ustawy o gospodarce nieruchomoéciami, w kwocie 93.705,00 zi, tj. kwocie ustalonej

w przetargu pomniejszonej o wniesione uprzednio wadium (w kwocie 15.000,00 zt), zgodnie

z art. 67 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

1.3.1.2.16. Umowe sprzedazy nieruchomosci zawarto w dniu 26 pazdziernika 2021 r.

w formie aktu notarialnego Repertorium A Nr 7469/2021 podpisanego przed notariuszem

P. Danutg Raduszewskg w Kancelarii Notarialnej w Nidzicy.

1.3.1.2.17. Na podstawie wym. aktu notarialnego ustalono, ze przy sprzedazy nieruchomosci

w imieniu i na rzecz Gminy Nidzica dziatata P. Joanna Krystyna Krystkiewicz-Hablutzel na

podstawie aktu notarialnego petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Nidzicy.

1.3.2 Tryb bezprzetargowy.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia prawidtowosci:

1. Ustalenia ceny nieruchomoséci przeznaczonej do sprzedazy na podstawie jej wartosci
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego — art. 67 ust.
1iart. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Wykorzystania operatu szacunkowego do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

3. Sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy —art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i ujecia w nim wszystkich informacji wymaganych
przepisem art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4. Podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz informacji o wywieszeniu wykazu zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

5. Zbycia nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej na podstawie jednej z przestanek
okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

6. Sporzadzenia protokotu z rokowan z nabywca nieruchomoséci w drodze bezprzetargowej
oraz zawarcia w nim ustalen dotyczgcych warunkéw zbycia nieruchomoéci — odpowiednio
do art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

7. Zaptaty ceny nabycia nieruchomosci lub | raty nie pézniej niz do dnia zawarcia umowy —
odpowiednio do art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

8. Zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego — odpowiednio do art. 27 ustawy

b

o gospodarce nieruchomosciami.
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9. Zawarcia umowy sprzedazy przez osobe uprawniona, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy

0 samorzadzie gminnym.
1.3.2.1 Sprzedaz nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej oznaczonej nr 220 potozonej

w obrebie 3 o powierzchni 814 m?

Dnia 3 wrzeénia 2020 r. (piecze¢ wplywu) do Urzedu Miejskiego w Nidzicy Panstwo E.G i K.G

(wg inicjatow) wystapili z wnioskiem o wykup nieruchomosci przy ulicy Pawiej o numerze 220.

Uchwatg Nr XXX/387/2020 Rada Miejska w Nidzicy w dniu 24 wrzesnia 2020 r. wyrazita zgode

na zbycie na rzecz uzytkownika wieczystego nieruchomosci stanowigcej wlasnoséé Gminy

Nidzica.

1.3.2.1.1. Cena nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostata ustalona na podstawie

operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 2 listopada 2020 r. przez rzeczoznawce

majgtkowego (uprawnienia Nr 5839). Warto$é rynkowa nieruchomosci oszacowano na kwote

35.002,00 zt, ceng natomiast na 35.302,00 zt, tj. odpowiednio do wymogu okreslonego

w art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (przy sprzedazy nieruchomosci

w drodze bezprzetargowej, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 i 3, cene nieruchomosci ustala sie

w wysokosci nie nizszej niz jej warto$c).

Cene nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy ustalono stosownie do regulacji zawartych

w art. 67 ust. 1iart. 156 ust. 1 wym. ustawy.

1.3.2.1.2 Operat wykorzystano do celow, dla ktérych zostat sporzadzony zgodnie z art. 156

ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz w terminie, o ktérym mowa w ww. przepisie

(podpisanie aktu notarialnego — umowy sprzedazy nastapito dnia 27 lipca 2021 r.).

1.3.2.1.3 Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy znak: GMKR.6840.25.2020

zostat sporzadzony w dniu 3 grudnia 2020 r. zgodnie z zapisami art. 35 ust. 2 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.

1.3.2.1.4 Wykaz nieruchomos$ci, o ktorym mowa powyzej zostat podany do publicznej

wiadomosci:

— poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w Urzedzie Miejskim w Nidzicy
od 3 grudnia 2020 r. do 28 grudnia 2020 r.

— na stronie infopublikator.pl oraz w BIP-ie Urzedu (www.bip.nidzica.pl) od dnia od 3 grudnia
2020 r. do 28 grudnia 2020 r.

1.3.2.1.5 Tryb bezprzetargowy na sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej,

potozonej przy ulicy Pawiej, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 220 zostat

ustalony na podstawie art. 37 ust. 2 pkt. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.tj. sprzedaz

nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego.

1.3.2.1.6 W dniu 1 czerwca 2021 r. zostat sporzadzony protokét z przeprowadzonych rokowan

pomigdzy Gming Nidzica, reprezentowana przez Burmistrza Nidzicy, a matzonkami E.G i K.G

(wg inicjatow) w sprawie sprzedazy nieruchomosci gruntowej, ozn. jako dziatka
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nr 220, potozonej w obrebie nr 3 miasta Nidzica. Cena sprzedazy dziatki zostata ustalona na
kwote 35.302,00 zt, ktéra nabywcy mieli wptaci¢ przed zawarciem aktu notarialnego.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami warunki zbycia nieruchomoéci
w drodze bezprzetargowej ustala sie w rokowaniach przeprowadzanych z nabywca, a protokot
z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej stanowi podstawg do zawarcia umowy
— art. 28 ust. 3 ustawy.

1.3.2.1.7 Cena sprzedazy zostata zaptacona przez nabywcéw w catosci przed zawarciem
umowy, zgodnie z zapisami ww. protokotu z rokowan (potwierdzenie operacji z dnia 26 lipca
2021 r.).

1.3.2.1.8 W dniu 27 lipca 2021 r. zostat zawarty akt notarialny Rep. A Nr 5116/2021 — umowa
sprzedazy, pomiedzy Gming Nidzica reprezentowang przez P. Joanne Krystyne
Krystkiewicz-Hablutzel na podstawie aktu notariainego petnomocnictwa udzielonego przez
Burmistrza Nidzicy oraz matzonkami E.G i K.G (wg inicjatow) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej oznaczonej numerem ewidencyjnym 220.

1.3.2.1.9 Na podstawie wym. aktu notarialnego ustalono, ze przy sprzedazy nieruchomosci
w imieniu i na rzecz Gminy Nidzica dziatala P. Joanna Krystyna
Krystkiewicz-Hablutzel na podstawie aktu notariainego petnomocnictwa udzielonego przez
Burmistrza Nidzicy.

1.3.2.2. Sprzedaz nieruchomosci stanowiacej lokal mieszkalny nr 18 potozony w budynku przy
ul. Rataja 1, dz. Nr 52, obreb 5 o powierzchni 567 m? zabudowana budynkiem obejmujgcym
45 samodzielnych lokali mieszkalnych.

Dnia 28 pazdziernika 2020 r. (piecze¢ wptywu) do Urzedu Miejskiego w Nidzicy Pani AM.
(wg inicjatéw) wystapita z wnioskiem o nabycie lokalu mieszkalnego nr 18 polozonego przy
ulicy Rataja 1/18, zgodnie z zatgcznikiem do procedury sprzedazy lokalifbudynkow
mieszkalnych stanowigcych witasnos¢ Gminy Nidzica. Pani A.M.(wg inicjatow) przedstawita

umowe najmu ww. nieruchomosci zawartg w dniu 8 pazdziernika 1990 roku.

operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 17 grudnia 2020 r. przez rzeczoznawce
majatkowego (uprawnienia Nr 5839). Warto$¢ rynkowg nieruchomosci oszacowano na kwote
94.100,00 zt, cene natomiast na 94.350,00 zi, tj. odpowiednio do wymogu okreslonego
w art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (przy sprzedazy nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 i 3, ceng nieruchomosci ustala sie
w wysokosci nie nizszej niz jej wartosc).

Cene nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy ustalono stosownie do regulacji zawartych
w art. 67 ust. 1iart. 156 ust. 1 wym. ustawy.

1.3.2.2.2 Operat wykorzystano do celéw, dla ktorych zostat sporzgdzony zgodnie z art. 156

ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz w terminie, o ktorym mowa w ww. przepisie
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(podpisanie aktu notarialnego — umowy sprzedazy nastapito dnia 27 lipca 2021 r.).

1.3.2.2.3 Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy znak: GMKR.7125.9.2020 zostat
sporzadzony w dniu 8 marca 2021 r. zgodnie z zapisami art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

1.3.2.2.4 Wykaz nieruchomosci, o ktérym mowa powyzej zostat podany do publicznej
wiadomosci:

poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w Urzedzie Miejskim w Nidzicy

od 8 marca 2021 r. do 29 marca 2021 r.
na stronie infopublikator.pl oraz w BIP-ie Urzedu (www.bip.nidzica.pl) od dnia od 8 marca

2021 r. do 29 marca 2021 r.
1.3.2.1.5 Tryb bezprzetargowy na sprzedaz nieruchomosci stanowiacej lokal mieszkalny nr 18
potozonej w budynku przy ul. Rataja 1, dz. Nr 52, obreb 5 zostat ustalony na podstawie art. 37
ust. 2 pkt. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.tj. jest zbywana na rzecz osoby, ktérej
przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie do art. 34.
1.3.21.6 W dniu 27 kwietnia 2021 r. zostat sporzadzony protokét z przeprowadzonych
rokowan pomiedzy Gming Nidzica, reprezentowang przez Burmistrza Nidzicy, a Panig A.M.
(wg inicjatow) w sprawie sprzedazy nieruchomosci nr 18 pofozonej w budynku przy ul. Rataja
1, dz. Nr 52, obreb 5. Cena sprzedazy lokalu zostata ustalona na kwote 94.350,00 zt. Zgodnie
Z § 2 ust.2 pkt. 1 uchwaty Nr L1/702//2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 marca 2018 .
przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw zostaje naliczona bonifikata
w wysokosci 93% ceny lokalu. Kwote 6.604,50 zt nabywca miat wptacic¢ przed zawarciem aktu
notarialnego.
Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami warunki zbycia nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej ustala si¢ w rokowaniach przeprowadzanych z nabywca, a protokoét
z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej stanowi podstawe do zawarcia umowy
— art. 28 ust. 3 ustawy.
1.3.2.1.7 Cena sprzedazy zostata zaptacona przez nabywcéw w catosci przed zawarciem
umowy, zgodnie z zapisami ww. protokotu z rokowan (potwierdzenie operacji z dnia 27
kwietnia 2021 r.).
1.3.2.1.8 W dniu 6 maja 2021 r. zostat zawarty akt notarialny Rep. A Nr 2843/2021 — umowa
sprzedazy, pomigdzy Gming Nidzica reprezentowang przez P. Joanne Krystyne
Krystkiewicz-Hablutzel na podstawie aktu notarialnego petnomocnictwa udzielonego przez
Burmistrza Nidzicy oraz P. A.M. (wg inicjatéw) na sprzedaz nieruchomosci nr 18 potozonej
w budynku przy ul. Rataja 1, dz. Nr 52, obreb 5
1.3.2.1.9 Na podstawie wym. aktu notarialnego ustalono, ze przy sprzedazy nieruchomosci
w imieniu i na rzecz Gminy Nidzica dziatata P. Joanna Krystyna Krystkiewicz-Hablutzel na

podstawie aktu notarialnego petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Nidzicy.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Wykaz jednostek budzetowych funkcjonujacych w okresie kontrolowanym w Gminie Nidzica
zawarto w dziale | ,Ustalenia ogélnoorganizacyjne” protokotu kontroli.

Obstuge finansowo — ksiegowg wszystkich jednostek oéwiatowych gminy, w tym: Szkoty
Podstawowej Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Nidzicy, Szkoty Podstawowej Nr 2 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Michata Kajki w Nidzicy, Szkoty Podstawowej Nr 3 im. Janusza Korczaka
w Nidzicy, Szkoty Podstawowej im. prof. Romana Kobendzy w tynie, Szkoty Podstawowej im.
Jana Pawta || w Napiwodzie, Szkoty Podstawowej im. Stanistawa Mikofajczyka w Raczkach,
Przedszkola Nr 2 w Nidzicy, Przedszkola Nr 4 ,Kraina Odkrywcow” w Nidzicy oraz Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Nidzicy prowadzito Centrum Ustug Wspdlnych w Nidzicy.
Pozostate jednostki organizacyjne Gminy Nidzica prowadzity rachunkowo$¢ we wiasnym
zakresie.

Rozliczenie zrealizowanych przez jednostki budzetowe ujete w nizej wymienionej tabeli
dochodéw i wydatkéw na podstawie ewidencji ksiegowej wg konta 222 - ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” i konta 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz sprawozdan
jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzadowych jednostek budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowych jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2021 r., wg stanu na 31.12.2021 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody

Dochody

Wydatki

b

wykonane wg | przekazane do wykonane wg przeskr:g:riwe 5
Lp. i
P Nazwa jednostki sprawozdan budzetu gminy Saldo sprawozdan budzetu gminy Zwroty Saldo
Rb-27S Izt Rb-28S fzt 1zif
. wg konta 222 . wg konta 223
jednostkowych / jednostkowych jzil
Pl Z
Jzt lzl
-5- -9-
-1- -2- -3- -4- -6- -7- -8-
(3-4) (6-7)
113.318,81
Szkota (662,53 - zwrot
1. 213.746,17 213.746,17 0 8.203.280,35 8.308.296,66 dotacji, 8.302,50
Podstawowa Nr 1
112.656,28 -
zerowanie sald)
175.662,36
(79.737,75
T T 72.797,75 72.797,75 g| THARESSO0|  7815:997.36 zwrot, 5.904,00
95.924,61
zerowanie sald)
82.521,92
Szkota 5.985.409,18 6.067.931,10 | (213,75 zwrot,
3. Bocataieiis Nr 106.086,90 106.086,90 0 82.308.17 0
zerow.sald)
Szkole (54225562;}2?
4. Podstawowa 2.620,08 2.620,08 0 2.087.036,93 2.082.043,96 ’22 138 58‘ 27.674,00
Napiwoda Co
zerow.sald
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Szkota
Podstawowa
tyna

9.961,43

9.961,43

2.318.185,34

2.303.650,35

13.139,01
(1.015,49
zwrot,
12.123,52
zerow.sald)

27.674,00

Szkota
podstawowa
Raczki

1.897,83

1.897.,83

1.946.790,83

1.944.521,84

25.405,01
(2.003,69
zwrot,
23.401,32
zerowanie sald)

27.674,00

cuw

275.726,83

275.726,83

2 386 790,18

2.415.441,45

28.651,27
(2.428,99
zwrat,
26.222,28
zerowanie sald)

Przedszkole Nr 2

147.255,39

147.255,39

2.023.188,18

2.077.408,25

54.220,07
(41.557,32
zwrot,
12.662,75
zerowanie sald)

Przedszkole Nr 4

204.671,43

204.671,73

2.496.323,40

2.504.498,54

19798,64

(2,00 zwrot,
19.796,64
Zerowanie sald)

11.623,50

10.

MOSIR

333.227,77

333.227,77

1936 300,60

1.953.655,87

17.355,27
zerowanie sald

0

17

MOPS

546.115,89

546.115,89

o

36.891.058,32

37.052.776,94

161.718,62
zerowanie sald

0

12.

Urzad Miasta

25.527.413,09

25.527.413,09

o

38.886.306,21

38.801.497,71

84.808,50

714.472,01
(128.181,97 z
zwroty,
586.290,04 zt
zerowanie sald)

razem 27.441.520,86 | 27.441.520,86 0 112.609.308,52 | 113.130.120,03

1.1. Rozliczenie dochodéw wykonanych przez podlegte Gminie Nidzica jednostki budzetowe.
1.1.1. Stwierdzono, ze tgczna kwota dochodéw wykonanych wynikajgca ze ztozonych przez
jednostki budzetowe - ujete w powyzszej tabeli - sprawozdan jednostkowych Rb-27S
z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2021 r. w wysokosci 27.441.520,86 zt oraz sprawozdania Gminy Nidzica
obejmujgcego swym zakresem organ w wysokosci 89.410.180,65 zt byta zgodna z kwota
dochodéw wykonanych wynikajaca ze sporzadzonego przez Gmine Nidzica sprawozdania Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. (Korekta Nr 2), tj. 116.851.701,51 zt.

taczna kwota dochodéw wykonanych w wysokosci 116.851.701,51 zt byta zgodna z ewidencjg
ksiggowa na koncie 901 - ,Dochody budzetu”.

1.2. Rozliczenie wydatkéw wykonanych przez podlegle Gminie Nidzica jednostki budzetowe.

Na podstawie analizy prowadzenia ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 223 —
,Rozliczenie wydatkow budzetowych” stwierdzono, ze po stronie Ma konta 223
zaewidencjonowano zwroty srodkéw w tgcznej kwocie 128.181,97 zt.

Ustalono, ze na koncie 223 nie stosowano zapisu ujemnego do dokonywanych zwrotéw i
korekt, stad obroty konta wykazywaty zawyzone wartosci.

Ksiegowanie zwrotéw niewykorzystanych srodkéw w powyzszy sposéb uniemozliwiato ustalenie
prawidfowego stanu rozliczen z tytutu zrealizowanych przez podlegte Gminie Nidzica jednostki
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budzetowe wydatkéw budzetowych. Obroty konta byly zawyZzone o kwoty dokonanych zwrotow.
Dla zachowania czystosci obrotow oraz ustalenia prawidtowego stanu rozliczen, nalezato
zastosowaé ujemny zapis techniczny.

Uzna¢ nalezy, ze polityka rachunkowosci nie zostata przystosowana do prowadzenia ewidencji
ksiegowej na wskazanym koncie zgodnie z wymogami wynikajacymi z tresci ekonomicznej
zdarzen gospodarczych, jakimi sg dokonywane przez jednostki - zwroty.

Ustalono, ze przepisy wewnetrzne, tj. plan kont dla budzetu Gminy Nidzica stanowigcy § 20 pkt
33 Zasad (polityki) rachunkowosci stanowiacych zatacznik do zarzadzenia Nr 1082/2018
Burmistrza Nidzicy z dnia 30 stycznia 2018 r. (z p6zn. zm.) zawierajacy opis konta 223 nie
zawierat regulacji dotyczacych ewidencjonowania dokonywanych przez jednostki zwrotéw
wydatkow.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w tym m.in. zaktadowy plan kont, ustalajacy wykaz kont ksiggi
gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej.

Powyzszy sposéb ewidencjowania, uniemozliwiajgcy ustalenie prawidtowego stanu rozliczen z
tytutlu zrealizowanych przez podlegle Gminie Nidzica jednostki budzetowe wydatkdw
budzetowych naruszat zasady prowadzenia konta 223 okreslone zatgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowoséci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Stosownie do wskazanego przepisu: ,Ewidencje szczegétowg do konta 223 prowadzi sie w
spos6b umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z
tytutu przekazanych na ich rachunki $rodkow pienieznych przeznaczonych na pokrycie
realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych”.

Ponadto ustalono, ze na kontach analitycznych konta 223 na koniec roku 2021 ksiggowano po
stronie Ma przelewy na rachunek budzetu $rodkow pienigznych niewykorzystanych do konca
roku. Lacznie 586.290,04 zt.

Ustalono, ze opis konta 223 wg planu kont dla budzetu Gminy Nidzica nie zawierat regulacji
dotyczycacych likwidacji konta”. Stosowny zapis dotyczyt opisu konta 223 wg planu kont
Urzedu Miejskiego w Nidzicy, zgodnie z ktérym ,Saldo 223 ulega likwidacji poprzez
ksiegowanie przelewu na rachunek budzetu srodkow pienieznych niewykorzystanych do

kornca roku, w korespondenciji z kontem 130"
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Powyzsze stanowito naruszenie zapiséw Zasad (polityki) rachunkowosci stanowiacych
zataeznik do zarzadzenia Nr 1082/2018 Burmistrza Nidzicy z dnia 30 stycznia 2018 r. (z
pézn. zm.).

W wyniku analizy rozliczeri dokonanych przez jednostki budzetowe wydatkéw wg stanu na
dzien 31.12.2021 r. stwierdzono réznice w kwocie 193.606,50 zt (kolumna 9 tabeli, suma
wierszy od nr 1 do nr 10) pomiedzy zapisami ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 223
- .Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (po uwzglednieniu zaewidencjonowanych zwrotéw i
zerowania sald) a danymi wykazanymi przez te jednostki w sprawozdaniach jednostkowych
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowych jednostek budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. Salda wykazane w kolumnie 9 pod poz. 1, 2,
4, 5, 6, 7, 10 stanowity kwoty wydatkow niewygasajacych z koricem roku 2021.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

1.2.1. £aczna kwota wydatkéw wykonanych wynikajgca ze ztozonych przez jednostki budzetowe
- Ujete w powyzszej tabeli - sprawozdar jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowych jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2021 r. w wysokoéci 112.609.308,52 zt byta zgodna z kwotg wydatkéw wykonanych
wynikajgca ze sporzgdzonego przez Gmine Nidzica sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30.09.2021 r.

taczna kwota wydatkow wykonanych w wysokosci 1 12.609.308,52 zt byta zgodna z ewidencja
ksiggowa na kontach: 902 - Wydatki budzetu” (112.415.648,02 zb) i 904 - .Niewygasajgce
wydatki” (193.660,50 zf) wg stanu na dziers 31.12.2021 r.

1.3. Ustalenia w zakresie terminowosci ztozenia przez kierownikéw jednostek jednostkowych
sprawozdan budzetowych w zakresie wykonanych dochodéw oraz wydatkow wg stanu na
dzier 13.12.2021 r. zawarto w dziale Il pkt 3.1.1.1. protokotu kontroli.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi.

Na terenie Gminy Nidzica w 2021 roku nie funkcjonowaty zaktady budzetowe.

Integralng czes¢ protokotu stanowia zataczniki:
1. Protokét z kontroli kasy i drukéw $cistego zarachowania Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

2. Zestawienie zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug oraz naleznosci stanowiacych
saldo konta 201, z wyszczegdlnieniem m. in. nazwy kontrahenta, dokumentu, kwoty
zobowigzania, terminu ptatnosci wynikajacego z faktury/rachunku, daty rozliczenia oraz nr
WB.

3. Wyjasnienie Burmistrza Nidzicy z dnia 21.04.2022 r. w sprawie terminowosci
przekazywania zbiorczych sprawozdarn budzetowych

A % 7
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4. Wydruk z ewidencji ksiggowej konta 130 za 2021 r. (,Zestawienie obrotéw i sald za okres
od Bilans otwarcia 2021 do grudzien 2021, Wyliczenie salda Z USTAWIEN PLANU KONT"
konta z zakresu od 130% do 130%).

5. Wykaz dotacji otrzymanych i wykorzystanych przez Gmine Nidzica w 2021 r.

6. Wyjasnienie Pani Zofii tukasik — Inspektora ds. ptac Wydziatu Finansowego w Urzedzie
Miejskim w Nidzicy z dnia 4.04.2022 r. w sprawie sktadek odprowadzanych do ZUS w
2021 r.

7. Zestawienie przedstawiajace terminowo$c odprowadzania do ZUS skiadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za 2021 .

8. Wyjasnienie Pani Zofii tukasik — Inspektora ds. ptac Wydziatu Finansowego w Urzedzie
Miejskim w Nidzicy z dnia 4.04.2022 r. w sprawie przekazywania kwoty pobranych zaliczek
na podatek dochodowy do US w 2021 r.

9. Zestawienie przedstawiajace kwoty naliczonych zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych wg deklaracji PIT-4R oraz kwoty i terminy ich przekazania na rachunek Urzedu
Skarbowego w 2021 r.

10. Wydruki komputerowe pn.: ,Zestawienie obrotéw i sald za okres od 2021-01-01 do 2021-

02-03: Konta z zakresu od 130%” oraz ,Zestawienie obrotow i sald za okres od 2021-01-
01 do 2021-02-04: Konta z zakresu od 130%", WB nr 24/2021 za okres 04.02.2021 -
04.02.2021 oraz dowéd stanowigcy podstawe dokonania wydatku . wezwanie do zaptaty
z dnia 29.01.2021 r.

11. Wyjasnienie Burmistrza Nidzicy z dnia 21 kwietnia 2022 r. na okolicznoéci zaptaty odsetek

za zwioke bez érodkéw zaplanowanych na dzien zapfaty.

12. Zestawienie prezentujgce planowane wydatki majatkowe oraz ich wykonanie w roku 2021.

13. Zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy Nidzica w 2021 r.

Zawarte w protokole ustalenia oméwiono z Burmistrzem Nidzicy oraz Skarbnikiem Miasta

Nidzica.

Protokét zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz
nr 2 wreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu podpisania protokotu.

Do tresci protokotu przed jego podpisaniem nie whniesiono uwag i zastrzezen.

Kierownika jednostki poinformowano o prawie ztozenia udokumentowanych wyjasniert do
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie w ciggu trzech dni od daty podpisania
niniejszego protokotu, zgodnie z wymogiem ust. 9 pkt 9 zalacznika nr 2 - L1ryb
przeprowadzania kontroli” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.

w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
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szczegobtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,

poz. 1747).
Kontrole odnotowano pod poz. 1/2022 w ksigzce kontroli Urzedu Miejskim w Nidzicy.
Nidzica, dnia 13.05.2022 r.

Inspektor kontroli Burmistrz Nidzicy

@hqﬁﬂ\w@v

Paulina Switaj-Sieklucka Jacék Kosmala

Inspektoy kontroli Skarbnik Miasta Nidzica

Maciej Lisowski
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