UCHWALA Nr XXVI1/276/2008

Rady Miejskiej w Nidzicy

z dnia 26 sierpnia 2008 roku

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Rady Miejskiej w

Nidzicy Pana Zdzislawa Skrzyniarza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 190 ust. 1 pkt 2a i ust. 2
ustawy z dnia 16 lipca 1998r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw (Dz. U. z 2003r. Nr 159 poz. 1547 z pdézn. zm.) Rada Miejska w Nidzicy

uchwala, co nastgpuje:

§1

Odmawia si¢ stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Miejskiej w Nidzicy Pana

Zdzistawa Skrzyniarza.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nidzicy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 24 lipca 2008r. (data wpltywu — 28 lipca 2008r.) Wojewoda Warminsko —
Mazurski skierowal do Rady Miejskiej w Nidzicy wezwanie do podjgcia uchwaty w sprawie
wygasnigcia mandatu radnego Pana Zdzistawa Skrzyniarza. W uzasadnieniu wezwania
Wojewoda podniosl, iz radny od 18 marca 2003 r. prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza z
wykorzystaniem nalezacego do gminy mienia. Z uzyskanych w ramach prowadzonego przez
Wojewode postgpowania wyjasniajacego dokumentéw oraz wyjasnien wynika, iz zaklad
glowny zwigzany z wykonywaniem przez radnego dziatalnosci gospodarczej miesci si¢ w
budynku polozonym w Nidzicy przy ul. Traugutta 11A. Nieruchomos¢, na ktérej usytuowany
jest budynek (wybudowany przez Pana Zdzistawa Skrzyniarza), stanowi wiasnos¢ Gminy
Nidzica. Ww. nieruchomos¢ gruntowa o powierzchni 70m” zostala radnemu wydzierzawiona
przez Gming na okres 3 lat od dnia 18.03.2003r., z mozliwoscig przedtuzenia umowy. Dnia
23.01.2006r. strony zawarly nowg umowg dzierzawy, a 27.01.2007r. aneksem do umowy w
miejsce dotychczasowego dzierzawcy wpisany zostal Pan Krzysztof Kalczynski. Z
powyzszego — zdaniem Wojewody — wynika, iz radny prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza z
wykorzystaniem mienia komunalnego i prowadzac taka dzialalnos¢ w okresie po 25 kwietnia

2007r. naruszyt zakaz okreslony w art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym.

Z przedstawionym powyzej stanowiskiem Wojewody Warminsko — Mazurskiego nie

sposob sig zgodzic.

Stosownie do tresci art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z p6ézn. zm.) radni nie moga prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktoérej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadza¢ taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu

takiej dziatalnosci.

Nieruchomo$é gruntowa potozona w Nidzicy przy ul. Traugutta 11A stanowi
wlasno$¢ Gminy Nidzicy i byta poczatkowo dzierzawiona przez Pana Zdzistawa Skrzyniarza,
a od dnia 27.01.2007r. przez Pana Krzysztofa Kalczynskiego. Pan Zdzistaw Skrzyniarz -
zgodnie z postanowieniami umowy dzierzawy — nieruchomos¢ t¢ zabudowal budynkiem

ustugowym, w ktoérym prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza.



Wprawdzie formalnie budynek, ktéry wybudowat pan Zdzistaw Skrzyniarz na gruncie
nalezacym do Gminy Nidzica stanowi wlasno$¢ Gminy, bowiem zgodnie z przepisami prawa
cywilnego budynek stanowi cze$¢ sktadows gruntu i nie moze by¢ odrebnym przedmiotem
wlasnosci i innych praw rzeczowych. Jednakze w rzeczywisto$ci budynek ten stanowi jego

naklady na mienie wydzierzawiajacego, czyli Gminy.

Nie mozna wigc uznaé, iz w przedstawionym wyzej stanie faktycznym radny Pan
Zdzistaw Skrzyniarz prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia gminy. Nie
jest on strong umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej potozonej w Nidzicy przy ul.
Traugutta 11A, nie wykorzystuje rowniez powyzszej nieruchomosci w prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej. W dzialalnosci tej korzysta jednie z lokalu polozonego w
wybudowanej przez siebie nieruchomosci budynkowej i stanowiacej jego naklady majatkowe
na powyzsza nieruchomo$é. Zasadnym jest wigc twierdzenie, iz radny w dziatalnosci
gospodarcze] korzysta z wlasnych nakladow na nieruchomo$é komunalna, a nie z mienia

komunalnego.

Ponadto dokonujac wykladni art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
uwzgledni¢ réwniez reguty wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej, w zwigzku z czym zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez radnego z wykorzystaniem mienia gminy nalezy
ocenia¢ przez pryzmat regut i celow jakim majg stluzy¢ tzw. regulacje antykorupcyjne.
Przepisy ograniczajace swobodg¢ dzialalnosci gospodarczej radnych maja na celu stworzenie
gwarancji prawnych prawidtowego i rzetelnego wykonywania zadan przez organ stanowiacy
gminy, wylaczaja one mozliwos¢ wykorzystywania mienia komunalnego przez osoby
wchodzace w sklad tego organu. Celem tych regulacji jest ochrona interesu publicznego,
polegajaca na zapobiezeniu angazowaniu si¢ radnych - jako osob piastujacych stanowiska
publiczne — w sytuacje mogace wywolywac¢ watpliwosci co do ich bezstronnosci, czy tez

uczeiwosci.

W przypadku radnego Pana Zdzistawa Skrzyniarza, korzystajacego w prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej z lokalu w budynku wybudowanym przez siebie nie ma mozliwosci
naruszenia interesu publicznego, czyli wykorzystywania jego pozycji jako radnego dla
osiagnigcia wiasnych korzysci z naruszeniem praw innych czlonkéw wspdlnoty gminne;j.

Biorac pod uwage konieczno$¢ uszanowania woli wyborcow oraz zdobytego w
demokratycznych wyborach mandatu do wykonywania obowigzkéw radnego, Rada Miejska
w Nidzicy postanowila odmowi¢ stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Pana Zdzistawa

Skrzyniarza e e P e

w CEN TRy * 4"5 ,ﬁ?,
%?/ /mé‘ ’dm7



