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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2022 r. poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ § 1 w zakresie
sformulowania ..ograniczonego, na rzecz wlascicieli nieruchomosci przylegtych” uchwaty Nr
LVIII/737/2022 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie wyraZenia
zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Gminy Nidzica.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nidzicy. dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.). podj¢ta uchwalg w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Gminy Nidzica.

Uchwala zostala przedtozona w dniu 31 sierpnia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji
przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu dotyczacych zasad nabywania, zbywania
i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej;
uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wadjt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za
zgoda rady gminy.

Rada Migjska w Nidzicy nie okreslita zasad gospodarowania nieruchomosciami, zatem
zasadnie podjeta przedmiotowa uchwale w ktorej, w § 1 wyrazita zgode na zbycie w drodze
przetargu nieruchomosci potozonej w obrgbie 3 m. Nidzica. Tryb przetargowy wynika

z powolanego w podstawie prawnej uchwaly art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami. Jednoczesnie w tresci § | przedmiotowej uchwaty, w zakresie



sformutowania okreslajacego forme¢ przetargu o tresci: ,,ograniczonego na rzecz wiascicieli
nieruchomosci przylegtych™ Rada Miejska w Nidzicy wykroczyla poza zakres przyznanego jej
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. ustawy upowaznienia ustawowego. Kompetencje rady gminy,
wynikajace z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a w przypadku braku uchwaly w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami, ograniczaja si¢ tylko i wylacznie do wyrazenia przez rade
gminy zgody na zbycie wskazanej w tej uchwale nieruchomosci. Rada gminy nie ma podstaw
prawnych do okreslania formy przetargu.

Ponadto art. 40 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje wprost, iz
o zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator. Tozsame stanowisko przedstawit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w uzasadnieniu do wyroku z dnia 24 sierpnia
2021 r. sygn. akt II SA/Ol 395/21, zgodnie z ktérym ., z tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g.
wynika, ze rada gminy jest uprafwniona jedynie do okreslania zasad gospodarowania mieniem
gminy; do czasu okreslenia zasad wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywac tych
czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Samo natomiast gospodarowanie jest juz wylgczng
kompetencja wojta (burmistrza, prezydenta miasta), o czym stanowi art. 30 ust. 2 pkt
3 cytowanej ustawy. Jedynie do czasu okre$lenia przez siebie zasad gospodarowania mieniem
rada gminy posiada dodatkowe uprawniehie polegajace na udzielaniu wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) zgody na dokonanie czynnoéci w zakresie tegoz gospodarowania. Nie
oznacza to jednak, Zze organ uchwalodawczy posiada uprawnienie do okreslenia formy
przetargu, po przeprowadzeniu ktérego nieruchomos¢ gminna moze by¢ wynajeta. W art. 40
ust. 1 u.g.n. ustawodawca ustanowil cztery formy przetargu. Zgodnie jednak z art. 40 ust.
3 u.g.n., decyzje o zastosowanej formie przetargu ustawodawca pozostawil organizatorowi
przetargn. W ustawie nie zdefiniowano pojecia "organizator przetargu". Przyjac nalezy, ze
organizatorem przetargu jest wlasciwy organ, tj. starosta w odniesieniu do nieruchomosci
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa oraz organ wykonawczy gminy, powiatu
i wojewddztwa w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych odpowiednio wlasnos¢ gminy,
powiatu i wojewddztwa (Rafal Pedrak, Komentarz do art. 40 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). Za tym, ze organizatorem takiego przetargu w przypadku gminy powinien
by¢ wiasciwy organ wykonawczy gminy przemawia dodatkowo art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.,
zgodnie z ktérym do zadan wojta gminy nalezy w szczegolnodci gospodarowanie mieniem
komunalnym (art. 25 ust. | u.g.n., przyznaje kompetencje do gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci wojtowi). Wobec tego organ stanowigcy gminy nie byl wiadny do
decydowania o formie wskazanego w uchwale przetargu, bo te kompetencje zastrzezone s3 dla

organu wykonawczego gminy”.



Tym samym uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § | przedmiotowej uchwaly
w zakresie sformulowania ..ograniczonego na rzecz wiascicieli nieruchomosci przylegtych™,
poniewaz Rada Miejska w Nidzicy nie mala kompetencji zawarcie tego rodzaju regulacji
W niniejszej uchwale.

Majac na wzgledzie powyisze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
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Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Migjskiej w Nidzicy,
2) Burmistrz Nidzicy.






