Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 22 lutego 2023 r.

UCHWALA NR 0102-106/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci zprawem uchwaty NrLXV/822/2023 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia
26 stycznia 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaly nr LII/677/2022 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 31 marca

2022r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Nidzickiemu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawic art. 18 ust. I pkt 1, wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. | i3 zdnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXV/822/2023 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie uchylenia uchwaly nr LII/677/2022 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Nidzickiemu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nidzicy w dniu 26 stycznia 2023 r. podjeta uchwate Nr LXV/822/2023 w sprawie
uchylenia uchwaly nr LII/677/2022 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Nidzickiemu.

Wdniu 30 stycznia 2023 r. przedmiotowa uchwale przediozono Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 10 lutego 2023 r. zawiadomiono Gming Nidzica, ze uchwala ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) w dniu 22 lutego

2023 r.
Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium

Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel

Gminy Nidzica nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.
Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

0 niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
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uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwalg stwierdzilo co nastgpuje:

W § 1 badanej uchwaty zapisano ,,Uchyla si¢ uchwate nr LI1/677/2022 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Nidzickiemu”.

Stosownie do art. 211 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022
1. poz. 1634 ze zm.) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow
oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy, rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy, apodstawa gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

Z dniem 31 grudnia traci moc budzet danego roku, co w konsekwencji powoduje wygasnigcie podstawy
prawnej do prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie budzetu poprzedniego roku w kolejnym roku
budzetowym.

Z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczeg6lnosci na
pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwalg
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze zbudZetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie
dotacji celowej lub pomoc rzeczowa, a stosownie do art. 250 pkt 2 wym. ustawy zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci termin wykorzystania dotacji, nie dhizszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego.

Tak wigc uchwata o udzieleniu pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego nie moze
byé wykonana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w nastgpnym roku budzetowym, a termin
wykorzystania dotacji, nie moze by¢ dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy
jednostek samorzadu terytorialnego moga stanowi¢ przepisy tylko w takim zakresie jaki zostal im przyznany
przez normy kompetencyjne zawarte w ustawach i w wydanych na podstawie ustaw rozporzadzeniach, za$
norm kompetencyjnych nie mozna domniemywac. Jezeli zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego
nie przyznaje kompetencji do dziatania w danym zakresie, to oznacza, ze organ takiej kompetencji nie posiada.
Jezeli organ administracji publicznej podejmuje dzialania w sprawie, co do ktorej przepisy prawa nie wskazujg
jego wlasciwosci, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalnosci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdza, ze nie ma podstawy prawnej do podejmowania
przez organ stanowigcy gminy uchwaly uchylajacej podjeta w poprzednim roku budzetowym uchwale
w sprawie udzielenia pomocy finansowej.

Zgodnic z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisdéw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego —
przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IT SA/Wr 1459/97).
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Wobec powyzszego Kolegium Izby uznalo, ze uchwala Nr LXV/822/2023 Rady Miejskiej w Nidzicy
z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaly nr L1I/677/2022 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 31
marca 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Nidzickiemu zostata podjeta bez podstawy
prawnej do jej podjecia, co w sposob istotny narusza art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzyvmania, za
posrednictwem tutejszej Izhy.

Prezes

Bogdan Gaber
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