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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXX1/916/2023 Rady
Miejskiej w Nidzicy z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkdw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Nidzicy w czesci
dotyczacej § 1 ust. 5 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2023 r.,, Rada Miejska w Nidzicy podjeta uchwate
Nr LXX1/916/2023 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego w Nidzicy.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 czerwca 2023 r.

Jako podstawe prawng ww. uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z p6zn. zm.).

Zdaniem organu nadzoru ww. uchwata w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego i dziatania w granicach
i na podstawie prawa.Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb scisty
i literalny. Zakazane jest dokonywanie wykfadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
przyjmuje sie, ze zaréwno przekroczenie, jak i niewypetnienie upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia niewaznosci
podjetego aktu (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11
kwietnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 166/18Z, wyrok WSA w Krakowie z 9 marca 2018 r., Il SA/Kr
179/18, publ. LEX nr 2469743).



Ponadto uchwata stanowigca akt prawa miejscowego powinna zawierac tylko tresci
normatywne, a nie powtdrzenie norm zawartych w innych przepisach prawa. Jak wyjasnit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 1 lutego 2010 r. (sygn. akt Il OSK 1930/09) takie
"powtarzanie" przepiséw za innymi aktami prawnymi pozbawia w istocie akt charakteru
normatywnego, czyni go niejasnym i nieczytelnym, a w konsekwencji uniemozliwia osiggniecie
funkcji, dla jakiej jest stanowiony. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co
jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie, a uchwata zawierajgca takie unormowania, jako
istotnie naruszajaca prawo, winna by¢ uznana za niewaing w czesci w jakiej zawiera takowe
regulacje. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz powtdrzony przepis ustawy bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze w istocie prowadzié¢ do catkowitej lub
czesciowej zmiany intencji prawodawcy. Ponadto w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
wskazuje sig, ze powtarzanie przepiséw za innymi aktami prawnymi pozbawia w istocie dany
akt charakteru normatywnego, czynigc go niejasnym i nieczytelnym, a w konsekwenciji
uniemozliwia osiggniecie funkcji, dla ktérej zostat on ustanowiony (por. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt. IV SA/Po 169/12, WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 29
wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Sz 424/10; WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 16 listopada 2011
r., sygn. akt IV SA/Po 672/11).

Zgodnie z dyspozycjq art. 9a wust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej rada gminy okresla, w drodze uchwaty, tryb i sposéb
powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

Tymczasem Rada Miejska w Nidzicy w § 1 ust. 5 uchwaty postanowita, ze pracami
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie kieruje jego
Przewodniczacy.

Zdaniem organu nadzoru okreslenie zadan przewodniczacego nie miesci sie w pojeciu
Jtryb i sposéb powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu”. Tym samym ustalenie
w uchwale zasad dziatania zespotu interdyscyplinarnego stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej, o ktérej mowa w art. 9a ust.15 ustawy z 29 lipca 2005r.

Ponadto nalezy wskazac, ze zadania przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego
okreslone zostaty w art. 9a ust. 7i pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Wobec powyiszego, umieszczenie w tresci badanej uchwaty regulacji
dotyczacej kierowania przez przewodniczacego pracami zespotu stanowi niedopuszczalne
powtarzanie w akcie prawa miejscowego postanowier ustaw lub ich modyfikacji (wyrok NSA z
dnia 8 kwietnia 2008 r. Il OSK 370/07, Lex nr 446997).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja: f
1.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy, f
2.Burmistrz Nidzicy. {




