Wiy ez

Dais uptywu 2.23 08-15

Nr:PP. 147052023

Przyjat:Anna KacprzyAska
;J;;i:;::lgazag zacyjny i Spraw Obyuwate!
VvV MJ;‘;V\J\jLé:‘
A —_
NARMINSKO-MAZURS | )
1
1

c
X%

Olsztyn, 7 wrzesnia 2023 r.

PN.4131, % 2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z péin. zm.), stwierdzam niewaznoéé uchwaty Nr LXXIII/934/2023
Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie
wkiadu pienigznego do spétki Przedsiebiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej Spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia w Nidzicy na podwyiszenie jej kapitatu zaktadowego oraz

objecie udziatow w podwyiszonym kapitale w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 4 sierpnia 2023 r., Rada Miejska w Nidzicy, podjeta uchwate
Nr LXXI11/934/2023 w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wktadu pienieznego do spotki
Przedsigbiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
w Nidzicy na podwyzszenie jej kapitatu zaktadowego oraz objecie udziatéw w podwyiszonym
kapitale.

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Nidzicy wyrazita zgode na wniesienie przez Gmine
Nidzica wktadu pienigznego w kwocie 197.500,00 zt do spétki Przedsiebiorstwo Ustugowe
Gospodarki Komunalnej Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Nidzicy na podwyzszenie
jej kapitatu zaktadowego.

W § 2 uchwaty wskazano zas, ze w wyniku podwyiszenia kapitatu zakladowego Gmina
Nidzica obejmie 395 nowo ustanowionych udziatéw o wartosci nominalnej 500,00 zt kazdy.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu, jako organowi

nadzoru, w dniu 8 sierpnia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru, badana uchwata istotnie narusza prawo z ponizej

wskazanych wzgleddw.



Jako materialng podstawe do podjecia kwestionowanej uchwaty wskazano art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej u.s.g., zgodnie
z ktérym do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze konstrukcja przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g. nie
pozostawia watpliwosci interpretacyjnych, iz tylko w tych sprawach ustawodawca przyznat
radzie gminy uprawnienie do podejmowania uchwat. Oznacza to, Ze sprawy majatkowe
przekraczajgce zwykly zarzad, niewymienione w art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g., zgodnie z art. 30 ust.
2 pkt 3 u.s.g. naleza do wiaéciwosci organu wykonawczego, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi
inaczej.

Podkreslenia wymaga, ze z tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. wynika wytaczna
kompetencja rady gminy do podejmowania uchwat dotyczacych okreslania ogdinych zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta. Zasady te powinny mie¢ charakter
generalny — tak aby mozna bylo zastosowa¢ je w wielu powtarzalnych sytuacjach (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2002 r., sygn. akt Il SA/Wr 2716/00).
Dziatajagc w oparciu o przywotany przepis rada gminy nie moze natomiast podjac uchwaty
w sprawie wyrazenia indywidualnej zgody, odnoszacej sie do konkretnie wskazanego podmiotu
- nawet w sytuacji, gdyby w danej gminie w ogdle nie ustalono zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatéw i akcji. W zakresie kompetencji ustanowionej w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
g ustawy nie miesci sig réwniez wyrazenie indywidualnej zgody na podniesienie i objecie
udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym konkretnej, nazwanej spotki. Stanowisko to
znajduje odzwierciedlenie zaréwno w doktrynie (por. Jyz Gabriela, Ptawecki Zbigniew, Szewc
Andrzej, Ustawa o samorzgdzie gminnym, Komentarz, wyd. |V LEX komentarz do art. 18 ustawy
o samorzadzie gminnym; Chmielnicki Pawet (red.) Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
LEX, Komentarz do art. 18 ustaw o samorzadzie gminnym), jak i ugruntowanym orzecznictwie
sadow administracyjnych (por. wyrok NSA z dnia 23 listopada 2018 r., sygn. akt | OSK 62/17,
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 pazdziernika 2021 r. Il SA/GI 1050/21, Wyrok WSA w Opolu
z dnia 13 grudnia 2007 r. Il SA/Op 511/07, Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2017 r.
Il SA/GI 1292/16 ).

Przenoszac powyzisze na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazaé, ze kwestionowana
uchwata stanowi indywidualng zgode na podwyiszenie kapitatu zaktadowego spétki i objecie
nowoutworzonych udziatéw, a co za tym idzie nie wypetnia dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
g u.s.g.

Qig@\wykonawczy gminy, obejmujac lub nabywajac udziaty lub akcje spotki, dziata
samodzielnie i dziatanie to nie wymaga zadnego dodatkowego umocowania rady. Wyjgtek

stanowig sytuacje, gdy przedmiotem aportu jest nieruchomod¢. Zaznaczy¢ nalezy,



ze badana uchwata stanowi indywidualng zgode na podwyiszenie kapitatu zaktadowego spotki
poprzez wniesienie wktadu pienieznego, w zwigzku z czym podstawy do podjecia
przedmiotowej uchwaty nie mégt stanowic rowniez art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wifadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowazinienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego i dziatania w granicach
i na podstawie prawa. Realizujac kompetencje, organ musi scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, e przekroczenie

upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe
do stwierdzenia niewainosci podjetego aktu (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 166/18Z),
stosownie bowiem do tresci art. 91 ust. 1 zdanie 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne.

W swietle przytoczonych argumentéw, nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata
zostata podjeta z naruszeniem przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci
przepisu art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g i art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.,
bowiem Rada Miejska w Nidzicy przekroczyta delegacje ustawowag wynikajgca
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. i w sposéb nieuprawniony, z naruszeniem konstytucyjnej zasady
podziatu organéw samorzadu terytorialnego na wykonawcze i stanowigce, wkroczyta w zakres
uprawnief wiasnych wdjta, okreslonych w art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., co stanowi istotne

naruszenie prawa.

Biorgc powyisze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy,

2. ‘Burmistrz Nidzicy.







