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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40, z p6in. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXXI1X/980/2023 Rady
Miejskiej w Nidzicy z dnia 23 listopada 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Nidzica w czesci

dotyczacej:

- §1wzakresie w jakim w § 17 uchwaty zmienianej dodaje ust. 8 pkt 1 ppkt 1i 5.

Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2023 r, Rada Miejska w Nidzicy, podjeta uchwate
Nr LXXIX/980/2023 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 23 listopada 2023 r. zmieniajacg uchwate
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy

Nidzica.

Jako podstawe prawng ww. uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 21 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.

U.z 2023 r. poz. 725).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru ww. uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Nidzicy w § 1 postanowita wprowadzi¢ zmiany w uchwale
Nr LXIV/804/2022 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Nidzica.
W Rozdziale 6. Tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawieranych na czas
nieoznaczony i o najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej
w § 17 po ust. 5 dodano ust. 6-8.



W dodawanym ust. 8 zawarto regulacje dotyczgce skreslenia z listy uprawnionych do

zawarcia umowy najmu lokalu, w przypadku gdy:

1) osoby umieszczone na liscie oczekujgcych na najem nie przedioiyly dokumentéw
umozliwiajgcych coroczng weryfikacje i aktualizacje wniosku,

2) przekroczone zostato kryterium dochodowe uprawniajgce do zawarcia umowy najmu,
3) wnioskodawca nie zamieszkuje na terenie gminy Nidzica,

4) wnioskodawca ztozy oswiadczenie o rezygnacji z ubiegania sie o lokal,

5) dwukrotnie odméwi przyjecia oferty zawarcia umowy najmu lokalu.

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w ppkt 1 i 5 s sprzeczne z celem ustawy
i obowigzkami wnioskodawcy wynikajacymi z aktéw powszechnie obowiazujacych oraz

wykraczajg poza delegacje ustawowa.

Odnoszac sig do przestanki dotyczacej nieprzedtozenia dokumentéw umozliwiajgcych
coroczng weryfikacje i aktualizacje wniosku wskazac nalezy, ze ani ustawa z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ani
uchwata nr LXIV/804/2022 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 22 grudnia 2022 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Nidzica nie naktadaja na wnioskodawce obowiazku przedktadania dokumentéw umozliwiajacych
coroczng weryfikacje i aktualizacje wniosku. Natomiast sankcja w postaci skreélenia z listy
stanowi ujemne konsekwencje prawne, ktére powinny by¢ zastosowane wobec adresata normy
prawnej, ktérego zachowanie sie byto z nig niezgodne. W zwigzku
z powyzszym za sprzeczne z zasadami prawidtowej legislacji nalezy uzna¢ wprowadzanie sankg;ji
w postaci skreslenia z listy uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu wobec braku normy
prawnej nakazujacej okreslone zachowanie.

Natomiast ppkt 5 przewiduje automatyczne wykluczenie oséb, ktérym przystuguje
uprawnienie do przyznania lokalu i znajdujg sie w wykazie skierowar do zawarcia umowy najmu,
ale dwukrotnie odmoéwity przyjecia oferty zawarcia umowy najmu lokalu. Sama wiec odmowa,
bez zadnych dodatkowych warunkéw, stanowi podstawe usuniecia z wykazu, nawet w sytuacji,
gdy odmowa ta byta uzasadniona, np. gdy proponowany lokal nie spetnia warunkéw ustawowych
(art. 2 ust. 1 pkt 5) lub nie moze zosta¢ przyjety, np. z uwagi na niepetnoprawnoéé. W ocenie
organu nadzoru przyjeta regulacja prowadzi do nieuprawnionego pozbawienia pewnej grupy
mieszkaricow pomocy mieszkaniowej w postaci wynajecia lokalu mieszkalnego lub socjalnego
i pozostaje w sprzecznosci z celem ustawy oraz z obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych cztonkéw wspdlnoty spetniajgcych kryteria do ubiegania sie o lokal z zasobu
mieszkaniowego przewidziane w art. 4 ustawy. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych trafnie
podnosi sig, ze postanowienie uchwaty przewidujgce skreslenie z listy oséb oczekujacych
w zwigzku z dwukrotng odmowa zawarcia umowy najmu jest sprzeczne z celem ustawy
i obowigzkiem gminy oraz oznacza stworzenie przepisu materialnoprawnego wykraczajgcego
poza delegacje ustawowa. Przepis taki umozliwia powstanie nieprawidtowej sytuacji w gminie,
w ktorej faktycznie wymusi sie na uprawnionym przyjecie drugiego sposréd zaproponowanych



lokali. Takiego wtadztwa nad obywatelem nie przyznaje gminie zaden z obowiazujacych
przepisow, w szczegdlnosci ustawa o ochronie praw lokatoréw (por. wyroki: WSA w Lublinie
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. sygn. Ill SA/Lu 412/11, WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 30 czerwca

2011r. sygn. Il SA/Go 269/11).
Biorgc powyisze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo whniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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trzymuja:
rzewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy,
2.Burmistrz Nidzicy.



