UCHWALA Nr XXXV/379/2008
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 04 grudnia 2008 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXXI/334 /2008 Rady Miejskie;]
w Nidzicy z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego
pod nazwa ,Przebudowa drogi Napiwoda — Radomin — Lyna”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:

Przewodniczacy: Bogdan Gaber

Czlonkowie:

Zofia Baczynska
Mieczystaw Czirson

Janusz Facon

Matgorzata Mazur-Wysocka
Krzysztof Moscibrocki
Ireneusz Rek

Halina Stanny

Nk

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577, z pézn. zm.] oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn.zm.),

uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly Nr XXX1/334/08 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia
20 listopada 2008 r. w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwa:
~Przebudowa drogi Napiwoda — Radomin - Lyna”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nidzicy na sesji w dniu 20 listopada 2008 r. podjeta uchwale
Nr XXXI/334/2008 w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwa:
~Przebudowa drogi Napiwoda — Radomin - Lyna”.

W dniu 25 listopada 2008 r. powyzsza uchwate przedlozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowienn pod wzgledem
zgodnosci z prawem.

Rada Miejska w Nidzicy § 1 badanej uchwaly postanowita: ,Przyjac¢ do realizacji w
roku 2009 zadanie inwestycyjne pn: ,Przebudowa drogi Napiwoda — Radomin - Lyna w

ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008 - 2011 i ustali¢



nastepujace docelowe zZrodla finansowania inwestycji: srodki z NPBDL w wysokosci
1.375.000 zt i Srodki wlasne w wysokosci 1.375.000 zt, w tym: Srodki Gminy Nidzica
875.000 z1, srodki Powiatu Nidzickiego 500.000 z. W § 2 przedmiotowe] uchwaly
zapisano, iz Rada Miejska w Nidzicy zabezpieczy na inwestycje okreslona w § 1 w
budzecie Gminy Nidzica na rok 2009 Srodki finansowe w lacznej wysokosci
2.750.000,00 zt uwzgledniajacej dotacje oraz wktad wlasny.

Kolegium stwierdza, iz przedmiotowa uchwata narusza zasade legalizmu
wynikajaca art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organy wladzy panstwowej, w
tym organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ tylko
wowczas, gdy funkcjonuje w obrocie prawnym przepis prawa uprawniajacy te organy
do dzialania. A zatem warunkiem zgodnosci z prawem dziatalnosci uchwatodawczej
organu gminy, takze w odniesieniu do wydatkowania Srodkéw publicznych, jest nie
tylko przestrzeganie przez ten organ zakresu wlasnych kompetencji, wymaganej
procedury, ale takze zgodnosSci aktu z dyspozycja wlasciwego przepisu prawa
materialnego.

Ustawowe regulacje, odnosnie zakresu kompetencji organéw gminy zostaly
uregulowane w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w ustawie o finansach
publicznych.

W mysl z art. 179 ustawy o finansach publicznych i art. 52 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci organu wykonawczego gminy, czyli
wojta, nalezy przygotowanie projektu uchwatly budzetowej na dany rok.

Wprawdzie organ uchwalodawczy gminy moze podja¢ uchwaly np. dotyczace
planéw gospodarczych gminy, czy wieloletniego planu inwestycyjnego, ktérych tresé ma
istotny wplyw na ksztalt budzetéw kolejnych lat, ale podjecie takich uchwal ma
umocowanie w przepisach prawa.

W art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zostaly okreslone wyltaczne
kompetencje rady gminy, a w tym, na mocy pkt 9 lit. e tegoz przepisu prawa, do
podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu dotyczacych zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 1
remontow o wartosci przekraczajacej granice ustalona corocznie przez rade gminy.

Tak wiec stanowienie budzetu lat przyszlych, bez okreslenia wydatkéw roku
biezacego, przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, nie znajduje
umocowania w obowiazujacych przepisach prawa. Przywolany w podstawie prawnej
badanej uchwaty przepis art. 18 ust.2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym, nie

stanowi podstawy do podjecia przedmiotowej uchwaty.



Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz nie ma przepiséw upowazniajacych do
uchwalania budzetu lat nastepnych, poza wymienionymi wyjatkami.

Ponadto zgodnie z art. 165 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow,
przychodéw i rozchodéw tej jednostki, uchwalanym w formie uchwaly budzetowej na
dany rok budzetowy. |

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie stwierdza, ze przepisy dotyczace finanséw publicznych, a tym bardzie;
wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaly nie uprawniaja Rady Miejskiej do
okreslania wydatkéw budzetowych lat przyszlych w postaci realizacji zadania
inwestycyjnego przedstawionego w przedmiotowej uchwale.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby tj. Projektu budzetu Miasta i Gminy Nidzica na rok 2009,
stwierdza, ze powyzsze zadanie zostalo juz ujete w projekcie budzetu na rok 2009,
przedstawionym przez Burmistrza Nidzicy.

Rada Miejska w Nidzicy otrzymala powyzszy projekt budzetu i do wylacznej jej
wlasciwosci nalezy uchwalenie badz nie uchwalenie budzetu na rok 2009 w wersji
zaproponowanej przez Burmistrza.

Reasumujac powyzsze ustalenia oraz fakt, ze w obowiazujacym systemie prawa
brak jest podstawy prawnej dla rady gminy, do podjecia uchwaly o badanej tresci,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza - majac na uwadze art. 7
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej - ze uchwala ta w sposob istotny art. 179 ustawy o
finansach publicznych, w zwiazku z art. 52 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z tych wzgledéw Kolegium, biorac za podstawe art. 11 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3, w
zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art.

91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutejszej Izby.

7.CA PREZESA
Regionalnej 1zby nkowe)
w Ols ie

Bogdan Gaber




