Uchwata Nr XXXVI1/396/ 2009
Rady Miejskiej w Nidzicy
z dnia 26 marca 2009 r.

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej dia Gminy Nidzica na lata 2009 - 2013

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2 2001 r.: Nr 142, poz.
1592 ze zmianami: Dz. U. 2 2002 r.: Nr 23, poz. 220; Nr 62 poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 200, poz. 1688; Nr 214, poz.1806;
Nr 1563, poz.1271; Dz. U. 2 2003 r.: Nr 162, poz.1568; Dz. U. z 2004 r.: Nr 102, poz. 1055 Nr: 116, poz. 1203; Dz. U. z 2005
r.. Nr 172, poz. 1441; Nr 175, poz. 1457; Dz. U. 2 2006 r.: Nr 17, poz. 128; Nr 181, poz. 1337; Dz. U. z 2007 roku Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974; Nr 173 poz. 1218; Dz. U. z 2008 roku Nr 180, poz. 111 Nr 223, poz.458), i art. 110 ust. 10 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 roku Nr 115, poz.728, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367, Nr
223, poz. 1458; Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33) uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Nidzica na lata 2009 — 2013 zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do
niniejszych uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Nidzicy.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
Stanistaw Palinski >
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WPROWADZENIE

Program Aktywno$ci Lokalnej’” Od pomocy do samopomocy” w gminie Nidzica jest dokumentem
uzupetniajgcym zapisy zawarte w Strategii rozwigzywania problemow spofecznych na lata 2005-20013. ( obszar
Strategii 4.1) - “Stworzenie sprawnego i skutecznego systemu zwalczania i zapobiegania skutkom diugotrwatego
bezrobocia wrod swiadczeniobiorcow, oraz stworzenie skutecznych programéw na rzecz aktywizaciji diugotrwale
bezrobotnych”

PAL jest niezbednym dokumentem do realizacji projektéw systemowych przez osrodki pomocy spotecznej w
ramach Poddziatania 7.1.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki- Priorytet VIl , Promocja Integracji
Spotecznej”

Program ma na celu wzmocnienie podmiotowosci obywateli gminy oraz ich wspolinot, jak réwniez stworzenie
warunkow dla rozwoju instytucji spoteczeristwa obywatelskiego, wzmocnienie spojnosci spotecznej i terytorialnej
na rzecz zrownowazonego rozwoju spotecznego.

Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Nidzica jest odpowiedzig na cel, jaki zostat nakreslony w Strategii
Wspierania Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczacy spojnosci spotecznej tj. realizujgcy sie w ksztattowaniu nowego aktywnego panstwa
socjalnego. W tym wymiarze ,konieczne staje sig, wigc inwestowanie w kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny, czyli
inwestowanie w ludzi i w budowanie zwiazkéw miedzy nimi, w ich wzajemne zaufanie i zaangazowanie w sprawy
wspolnoty, a wigc to, co jest na réwni z kapitatem finansowym podstawa rozwoju lokainego. Poczucie tozsamosci,
przynaleznoéci i zaangazowania na rzecz matej ojczyzny jest podstawa $wiadomego obywatelstwa”.

Program aktywnosci lokalnej jest narzedziem rozwoju form aktywnej integracji, stuzgcym aktywizacii
spolecznej i rozwigzywaniu probleméw spotecznoéci lokalnej poprzez prowadzenie dziatari aktywizacyjnych
adresowanych do oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem i marginalizacjg spoteczna.

Aby zaangazowad spolecznosé wybor problemu powinien byé:
wazny dia mieszkaricow, grupy oséb
mozliwy do rozwigzania/ bez zmian prawnych/,

stwarzajgcy mozliwos$¢ do wspbidziatania jak najszerszej grupy osob.

W realizacji programéw aktywnosci lokalnej stosuje sig zestaw instrumentéw o charakterze aktywizacyjnym,
majgcych doprowadzi¢ do przywrdcenia o0sdb wykluczonych na rynek pracy oraz do ich integracji ze
spoleczeristwem, poprzez przywrocenie im zdolnosci lub mozliwosci zatrudnienia , uzyskanie wsparcia
dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkdd napotykanych przez osoby i rodziny w procesie dostepu do praw
i ustug spotecznych, a przez to wspierajacych ich powrét do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.

Przyjete w Programie Aktywno$ci Lokalnych koncepcje sg zgodne z zatozeniami zawartymi w ogélnopolskich
dokumentach strategicznych, takich jak m.in.:

- USTAWA Z DNIA 12 MARCA 2004 R. O POMOCY SPOLECZNEJ,

-STRATEGIA ROZWOJU KRAJU NA LATA 2007-2015,

- NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ DLA POLSK,

- STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 ~ 2013, MINISTERSTWO POLITYKI SPOLECZNEJ,
- NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU NA LATA 2007-2013,

- STRATEGIA WSPIERANIA ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO NA LATA 2007-2013,
MINISTERSTWO PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ,

- NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI,

-PROGRAMEM OPERACYJNYM KAPITAL LUDZKI NARODOWE STRATRGICZNE RAMY ODNIESIENIA
2007-2013,

-STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA WARMINSKO- MAZURSKIEGO

W dokumentach tych zaktada sie realizacje dziatani stuzacych rozwojowi spoteczno- gospodarczemu kraju , a
co za tym idzie podniesienie poziomu i jakosci zycia obywateli. Waznym elementem w tym zakresie jest
budowanie zintegrowanych spoteczno$ci, w ktérych kazda oscoba i rodzina bedzie mgta realizowaé swoje plany i
aspiracje zyciowe , a w trudnych sytuacjach uzyskiwa¢ niezbedng pomoc i wsparcie ze strony wspélnoty oraz
dziatajgcych w jej ramach instytuciji i organizacji. Konieczne jest zatem wspieranie samoorganizacji spolecznosci
lokalnych oraz budowanie kapitatu ludzkiego czyli zasobu wiedzy, umiejetnosci i potencjatu, w ktéry jest



wyposazony kazdy czlowiek oraz spotecznosé jako catos¢. Dzieki temu podmioty te sg zdolne nie tylko do pracy,
ale takze do wprowadzania zmian w otoczeniu i kreowania nowych rozwigzan.

Z kapitatem ludzkim $cisle zwigzany jest kapitat spoleczny oznaczajgcy zasoby umiejetnosci, informagii,
kultury, wiedzy i kreatywno$ci jednostek oraz zwiazki pomiedzy ludzmi i organizacjami. Kapitat spoleczny jest
zatem suma kapitatéw jednostkowych, ktéra powinna by¢ wykorzystana i pomnazana przez wszelkie instytucje
oraz jednostki samorzgdowe.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego.

Wykluczenie spoleczne, najprosciej mowiac, oznacza wytaczenie z zycia spotecznego. Jest to zjawisko
szczegdlnie niepokojace na terenie naszej gminy, poniewaz ze wzgledu na sytuacje spoteczno — ekonomiczng
zagraza wielu osobom i grupom, w tym gtéwnie osobom diugotrwale bezrobotnym, matkom samotnie
wychowujacym dzieci, niepetnosprawnym, dzieciom i mtodziezy ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo oraz
wychowujacych si¢ poza rodzing, przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicznych, bezdomnym,
uzaleznionym, osobom opuszczajacym zakiady karne.

Zakoriczenie udzialu w programie aktywnosci lokalnej powinno przyczynié sie¢ — dla odbiorcéw tych dziatan-
do wzrostu ich kompetenciji zyciowych, zawodowych i spotecznych.

Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Miasta Nidzica jest niezbednym dokumentem do realizacji projektéw
systemowych przez osrodki pomocy spotecznej w ramach Poddziatania (7.1.1) i powiatowe centra

pomocy rodzinie w ramach Poddziatania ( 7.1.2)Programu Operacyjnego Kapitat Ludziki- Priorytet VII-
Promocja integracji spolecznej”

I.CEL PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ
Celem Programu Aktywnosci Lokalnej , od pomocy do samopomocy” jest zwigkszenie aktywnosci spotecznej

mieszkafcow gminy Nidzica we wszystkich obszarach zycia spotecznego poprzez zastosowanie dziatar
aktywizujgcych i integrujacych lokalng spotecznosé spotecznosci ze szczegdinym uwzglednieniem $rodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i tym samym przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Cele szczegdtowe:

1.zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego,

2.stworzenie warunkéw dla powstawania inicjatyw i struktur funkcjonujacych na

rzecz spotecznosci lokalnej,
3.aktywna integracja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenie,
4. wypracowanie modelu dziatan Srodowiskowych opartych na wspétdziataniu
roznych instytuciji i organizacji oraz mieszkancéw,
5. poprawa jakoSci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych,
6. prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujgcym i
integracyjnym,

7. zwigkszenie kompetencji zawodowych i spotecznych os6b pozostajacych poza rynkiem pracy,

8. wsparcie i promowanie postaw prospotecznych.
Ill. KIERUNKI DZIALAN
Cele programu beda realizowane poprzez podejmowanie przedsiewzieé:

1.wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw,

2.systematyczne badanie potrzeb mieszkarcow,

3.promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujacych i integrujacych spotecznosé



lokalna,
4. wspieranie rozwoju grup samopomocowych, wolontariatu.
5. tworzenie i wspieranie pracy w partnerstwie,
6. organizowanie spotkari obywatelskich, edukacyjnych, integracyjnych, kulturalno- sportowych itp.,
7. aktywizacje, integracje i wykorzystanie potencjatu osob starszych w $rodowisku lokalnym —
promocja dziatart wspierajacych wiezi pokoleniowe,

8. inne wynikajace z aktualnych potrzeb izgodne z celami programu.

IV.ODBIORCY PROGRAMU - GRUPY DOCELOWE

Program skierowany jest do mieszkaricow gminy Nidzica, w tym:
1. oséb w ramach konkretnego $rodowiska,
2.cztonkéw danej spotecznosci lokainej

3. 0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia- czyli réznych grup w swietle
zdiagnozowanych potrzeb.

Dziatania w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej bedq skierowane w szczegélnosci do oséb i $rodowisk
wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych tym zjawiskiem, m.in. klienci pomocy spotecznej, centrum pomocy
rodzinie, diugotrwale bezrobotnych, niepeinosprawnych, bezdomnych, matki samotnie wychowujace dzieci.
Wychowankowie opuszczajacy placowki opiekuriczo — wychowawcze lub rodziny zastepcze.

V. METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI PROGRAMU
W ramach programu przewiduje sie zastosowanie:

- $rodowiskowej pracy socjalnej — jest to dziatanie realizowane przez pracownika socjalnego, majace na celu
pomoc osobom i rodzinom w §rodowisku we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie poprzez peinienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych tym
dziataniom z wykorzystaniem kontraktu socjalnego .

- instrumentéw aktywnej integracji — to szereg instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji
zawodowej , edukacyjnej, zdrowotnej i spolecznej o ktorej mowa w zasadach przygotowania , realizacji i
rozliczania projektow systemowych Osrodkdéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013:

- dziatania o charakterze $rodowiskowym- to inicjatywy integracyjne obejmujace miedzy innymi: badania,
opracowania, analizy, edukacje spoleczng i obywateiska, spotkania, konsultacje, debaty, organizowanie i
inspirowanie udzialu mieszkaficéw w imprezach i spotkaniach w szczegéinoéci o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym czy turystycznym.

Ze wzgledu na specyfike naszej gminy: wielo$é grup i spolecznosci oraz réznorodnosci wystepujacych w nich
probleméw Program Aktywno$ci Lokalnej bedzie realizowany poprzez przygotowane rokrocznie

podprogramy aktywnosci lokalnej skierowane do konkretnych spolecznosci lub grup, akceptowane
kazdorazowo praz Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej.

VI.HARMONOGRAM DZIAt AN
W ramach podprograméw PAL beda realizowane nastepujace dziatania:
1) Rozpoznanie $§rodowiska lokalnego w formie ,badania i dziatania™

. badania, opracowywanie programéw, ekspertyz, analiz,
i konkurséw zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg programu;



2) Rozwijanie komunikacji spotecznej w Srodowisku:

. edukacja spoteczna i obywatelska, w tym organizowanie spotkan, konsultaciji, dziatan edukacyjnych
i debat spotecznych dla mieszkancéow;

3) Promowanie pracy wolontarystycznej:

] organizacja i finansowanie ustug wspierajacych animacje lokalna, w tym animator lokalny, lider
klubu integracji spolecznej, streetworker;

4) Budowanie lokalnego partnerstwa

5) Aktywizacja i mobilizacja mieszkaricow do rozwigzywania grupowych i srodowiskowych problemoéw

6) Prowadzenie nieformainej edukacji dorostych i mtodziezy

7) Prowadzenie dziatari na rzecz integracji Srodowiska lokalnego

vil. PRZEWIDYWANE EFEKTY

1. zdiagnozowanie potrzeb i probleméw spotecznosci lokalnych oraz grup, w szczegodlnosci zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych,
planowanie i realizowanie zadan wynikajacych z realnych potrzeb mieszkancoéw,
wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznoéci i odpowiedzialno$ci za podejmowane dziatania,

aktywizacja oséb wykluczonych

o o M N

Zintegrowanie lokalnych spotecznosci i grup spotecznych,

7. wzrost kompetenciji i aktywno$ci mieszkaricéw oraz poziomu ich zaangazowania w Zycie spoteczne /
aktywnosci na rynku pracy/.

VII.REALIZATORZY
Realizatorami zadan programu sa;

Urzad Miejski w Nidzicy,

Starostwo Powiatowe,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Nidzicki Osrodek Kultury,

Powiatowy Urzad Pracy,

Placéwki edukacyjne, sportowe

Policja i Straz Miejska,

Media lokalne,

Lokalny biznes, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, rady soteckie, przedstawiciele kosciota.
IX.ZRODLA FINANSOWANI PROGRAMU

Realizacja zadan programu moze by¢ finansowana:
- ze $rodkéw wiasnych budzetu samorzgdu terytorialnego,

- $rodkéw funduszy strukturalnych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w ramach projektéw
systemowych przewidzianych dla O$rodkéw Pomocy Spotecznej Powiatowych Centréow Pomocy Rodzinie

- érodkéw wiasnych podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegdinych podprograméw
aktywnosci lokalnej,



- ze $rodkéw pochodzacych od sponsoréw

X.SPOSOBY MONITOROWANIA , EWALUACJI | OCENY

Monitoring i ewaluacja beda prowadzone na biezaco przez realizatorébw poszczegélnych podprograméw
aktywnosci lokalnej , ktére bedg realizowane na rzecz konkretnych grup spoftecznych lub spolecznosci lokalnych.
Celem biezacego monitoringu bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakoSciowych, jakie pojawiajg sie podczas
realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznoéci migdzy zatozeniami a rezultatami na
biezgco bedg dokonywane zmiany w przyjetych zatozeniach lub metodach pracy.

Ponadto corocznie bedg przygotowywane sprawozdania z realizacji podprogramdw realizowanych w ramach
PAL, ktére zostang przedstawione Burmistrzowi Gminy.

Po zakonczeniu realizacji programu aktywnosci lokalnej zostanie przygotowany raport koficowy podsumowujgcy
cato$¢ podejmowanych dziatan. Bedzie w nim dokonana ocena zrealizowanych przedsiewzieé oraz rezultatéw
jakie one przyniosly. Wskazane zostang takze te metody i formy dziatan, ktére powinny by¢ kontynuowane w
latach nastepnych.



