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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym /Dz.U. z 2001 r nr 142 poz. 1591 ze zm./ stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr
XL/438/2009 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 30 czerweca 2009 r. w sprawie przepisow
porzadkowych obowiazujacych w zakresie prowadzenia dziatalnosci handlowej na terenie Gminy
Nidzica.

Uzasadnienie

Uchwata nr XL/438/2009 z dniu 3 czerwca 2009 r. Rada Miejska w Nidzicy wprowadzila na
terente Gminy Nidzica zakaz prowadzenia handlu obwoZnego poza migjscami wyznaczonymi do
prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta zostata bez podstawy prawnej.

Jako podstawe kwestionowanej uchwaly Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1, ust. 2 i
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy, do wylacznej wlasciwosci rady nalezy poodejmowanie
uchwal w sprawach podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Wskazujge na art. 40 ust. 1121 wedlug zapisu § 9 uchwaly, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Rada
nadala przepisom uchwaly charakter powszechnie obowiazujacy, wiasciwy dla aktdw prawa
miejscowego.

Podstawy prawnej dla uchwaly nie stanowi w szczegolnosei art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z trescia tego przepisu ,w zakresic nteuregulowanym w odrebnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawaé przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbgdne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokaju i bezpieczenstwa publicznego.

Podobna ocena podejmowania przez organ gminy uchwat w zakresie handlu obwoznego w oparciu
o w/w przepis wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z 15 lutego 2005 r. syen. akt: 1l SA/Wr 625/04 wskazal, Ze ,.rada gminy
nie ma uprawniert do ustanowienia zakazu handlu okreznego poza targowiskami w ramach
przepisow porzadkowych na moey art. 40 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym”. W wyroku z
dnia 3 grudnia 2004 r. sygn. akt: GSK 1132/04 Naczeiny Sad Administracyjny w Warszawie
stwierdzil, iz ,przystugujace radzie gminy kompetencje w zakresie stanowienia przepiséw
porzadkowych nie mogg byé wykorzystywane do biezacego zarzadzania na danym obszarze, ale
wylacznie w celu przeciwdziatania realnym zagrozeniom wartosci okreslonych w art. 40 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym. Regulacje przeciwdziatajace tym zagrozeniom muszg byé takze
zgodne z zasada proporcjonalnosci™.

Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym nie zngjduje odbicia w tresci przyjetych



uchwalg regulacji, gdyz Rada niniejsza uchwalg nie ustalifa oplat ani tez nic obcigzyla
prowadzacych handel obwozny podatkiem. Gdyby organ stanowiacy gminy mial zamiar
wypowiedzieé sie w tej materii, musiatby przywotac w podstawie prawnej konkretne upowaznienie
ustawowe.

Na marginesic powyzszego wskaza¢ nalezy, iz sprawa handiu obwoznego uregulowana zostala w
ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnodci gospodarczej /Dz.U. z 2007 r. nr 155 poz.
1095 ze zm./, z zastrzezeniem art. 84a pkt 7, w art.112 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen /Dz.U. z 2007 r. nr 109 poz. 756 ze zm./.

7 kolei warunki, o ktérych mowa w § 5 uchwaly, powinny by¢ okreslone w zezwoleniu zarzadcy
drogi /art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych /Dz.U. z 2007 r. nr 19 poz.115
ze zm./. Wskazaé tez nalezy na tres¢ art. 22 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, ktory stanowi,
7e .ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszezalne tylko w drodze ustawy i
tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny™.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo stwierdzié, ze podejmujac niniejsza uchwal¢ Rada
Miejska w sposéb istotny naruszyta prawo, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje prawo whniesienia, za
porednictwvem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia.
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