UCHWALA Nr 0102-252/09
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 03 grudnia 2009 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr XLIV/475/ 2009 Rady Miejskiej w
Nidzicy z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty
targowej i sposobu jej poboru. )

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Bogdan Gaber
Czlonkowie:

Zofia Baczynska

Janusz Facon

Matgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak

Krzysztof Moscibrocki
Bogumit Pliszka

Ireneusz Rek

Halina Stanny
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Na podstavvie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 55,
poz. 577, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.),

uchwala, co nastepuje:
§1

Stwierdza sie niewazno$é¢ § 1 lit. od h do t Uchwaty Nr XLIV/475/2009 Rady Miejskiej w
Nidzicy z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty
targowej i sposobu jej poboru.

§ 2

Stwierdza sie nieistotne naruszenie prawa w Uchwale Nr XLIV/475/2009 Rady Miejskiej
w Nidzicy z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek oplaty
targowej i sposobu jej poboru, polegajace na nie okresleniu stawek oplaty targowej dla
pozostalych form sprzedazy.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nidzicy na sesji w dniu 29 pazdziernika 2009 r. podjela Uchwale
Nr XLIV/475/2009 w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej 1 sposobu jej
poboru.

W dniu 04 listopada 2009 r. uchwale te przedlozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowe; w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z

prawem.
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Na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2009 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate stwierdzilo, Zze Rada Miejska
w Nidzicy w § 1 lit. od h do | przedmiotowej uchwaty, uchwalila stawki optaty targowej od
sprzedazy: ze stanowiska malego do 2 m? - 9,00 zl/stanowisko, stanowiska sredniego do 4
m? - 13 zt/stanowisko, stanowiska duzego do 6 m? - 18 zt/stanowisko, stanowiska do 10
m? - 22 zt/stanowisko i stanowiska do 12 m? - 25 zt/stanowisko. Natomiast w § 1 lit. 1
badanej uchwaly Rada Miejska w Nidzicy uchwalila optate targowa od sprzedazy z
pozostalych stanowisk - 30 zl/ stanowisko.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze takie okreslenie stawek optaty targowej narusza przepis
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz.
U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.). Zgodnie z tym artykulem oplata targowa pobierana
jest od oséb fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej dokonujacych sprzedazy na targowisku. A zatem obowiazek
dokonania oplaty targowej wynika wylacznie z czynnosci polegajacej na dokonaniu
sprzedazy danego przedmiotu Brak jest podstaw prawnych, aby stawki oplaty targowej
byly uzaleznione od 1 m? powierzchni zajetej przez sprzedajacego, poniewaz oplata
targowa jest od ,sprzedazy”, a nie ,0d zajecia powierzchni”.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze zapisy § 1 lit. I w brzmieniu ,pozostale
stanowiska ~ 30,00 zl/stanowisko” nie wyczerpuja wszystkich form sprzedazy, od ktorych
powinna byé pobierana oplata targowa i postanowilo w tej czesci stwierdzi¢ nieistotne
naruszenia prawa polegajace na nie wskazaniu stawki optaty targowej dla pozostatych
form sprzedazy.

W dniu 20 listopada 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
wplynelo pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 20 listopada 2009 r. w
przedmiotowym pi§émie Pan Przewodniczacy poinformowal, iz przesiana do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwata nie jest uchwala wiasciwa podjeta przez Rade
Miejska w Nidzicy na sesji w dniu 29 pazdziernika 2009 r. Wyjasniajac zaistniata sytuacje
Przewodniczacy stwierdzil, ze Wydzial Finansowy przygotowywal dwie wersje projektu
uchwaly, z ktorych Burmistrz zaakceptowal jedna w dniu 20 pazdziernika 2009 r.
Uchwala w tej wersji zostala przyjeta, a nastepnie przeglosowana prze: radnych Rady
Miejskiej w Nidzicy na sesji w dniu 29 pazdziernika 2009 r. Wydzial Finansowy
przesylajac do Biura Rady Miejskiej wersje elektroniczna projektu przedmiotowej uchwatly,
przestat ja w wersji innej niz podjeta przez Rade na sesji w dniu 29 pazdziernika 2009 r.
Roznice pomiedzy przestanym projektem, a uchwalonym dotycza wylacznic zapisow § 1, tj.
wysokosci stawek optaty targowe;.

W zwiazku z zaistniala sytuacja Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2009 r. postanowilo umorzy¢ postepowanie

nadzorcze dotyczace uchwaly w wersji przeslanej do Izby w dniu 04 listopada 2009 r.
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Postepowanie stato si¢ postepowaniem bezprzedmiotowym - dotyczylo uchwaly
nieistniejace;j.

Na posiedzeniu w dniu 03 grudnia 2009 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe; w Olsztynie badalo Uchwate Nr XLIV/475/2009 z dnia 29 pazdziernika
2009 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej i sposobu jej poboru, w
wersji wlasciwej, przeslanej przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nidzicy przy piSmie
z dnia 20 listopada 2009 r. i faktycznie podjetej przez Rade Miejska w Nidzicy na
posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2009 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac wlasciwa uchwate
stwierdzilo, ze Rada Miejska w Nidzicy w § 1 lit. od h do 1 przedmiotowe]j uchwaly,
uchwalila stawki oplaty targowej od sprzedazy: ze stanowiska matego do 2 m? - 10,00
z}/ stanowisko, stanowiska sredniego do 4 m? - 15 zt/ stanowisko, stanowiska duzego do 6
m? - 20 z1/stanowisko, stanowiska do 10 m? - 25 zl / stanowisko, stanowiska do 12 m? -
30 zt/stanowisko i pozostale stanowiska — 40,00 z1/stanowisko.

Kolegium [zby stwierdza, ze takie okreslenie stawek oplaty targowej narusza przepis
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz.
U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.). Zgodnie z tym artykulem oplata targowa pobierana
jest od o0soOb fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej dokonujacych sprzedazy na targowisku. A zatem obowiazek
dokonania oplaty targowej wynika wylacznie z czynnosci polegajacej na dokonaniu
sprzedazy danego przedmiotu Brak jest podstaw prawnych, aby stawki optaty targowej
byly uzaleznione od 1 m? powierzchni zajete] przez sprzedajacego, poniewaz oplata
targowa jest od ,sprzedazy”, a nie ,od zajecia powierzchni”.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito rowniez nieistotne naruszenie prawa, polegajace
na nie okresleniu stawek oplaty targowej dla pozostalych form sprzedazy, od ktérych
powinna by¢ ta oplata pobierana.

Reasumujac Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito
uniewaznié zapisy § 1 lit. od h do 1 oraz stwierdzié nieistotne naruszenie prawa polegajace
na nie ustaleniu stawek oplaty targowej dla pozostatych form sprzedazy w badanej
Uchwale Nr XL1V/475/2009 Rady Miejskiej w Nidzicy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za

posrednictwem tirtejszej Izby.
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