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PREZES KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Gmina Nid_zica

| Zamawiajacy
.] ' reprezentowana przez Burmistrza Miasta
O ul. Plac Wolnosci 1, 13-100 Nidzica
l tel. 89 625-07-10, fax 89 625-07-11
| . . .
" Odwotujacy: Konsorcjum firm:

1. Mirostaw Majka
dziatajacy pod firma
Roboty Ziemne

(Wpfs'any do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez Woijta Gminy Jonkowo pod nr 1138)
ul: Hanowskiego 26/3, 11-042 Jonkowo
tel. 89 512-91-17, fax. 89 512-91-17

2.  Zakiad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0.
ul. Kolejowa 6, 11-320 Jeziorany
tel. 89 718-13-52, fax. 89 718-26-77

reprezentcwani przez:
r.pt. Antoniego Kujawe

_nrogloszenia w BZP: 166150-2010
znak sprawy: T1.341-17/10

ODWOEANIE

' Konsorcjuﬁ ﬁrm, w skiad kiéfego wchodza Mirostaw Majka' dziatajacy

- pod firma Roboty Ziemne oraz Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.
-wr-Jeziorahach, jai;or_-'\'_'{\_!ykonawca ubiejgcy sie o udzielenie zamowienia publicznego,

' dzia}éjqc na postaWié'ﬂ:an. 180 ust. 2 pkt 3 i 4 w zwiazku z art. 179 ust. 1 ustawy
z dnia 29 kwietnia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych, wnosi odwolanie od

!
! ' Tel. (0-89) 52726 71, 32| 37 80, 521 3781, Fax 521 37 80. E-mail ackujawa@wp.pl
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niezgodnej z przepsam: ustawy czynnosci Zamawiajgcego podigte] w postepowaniu
o udzielenie zamoéwizma publicznego, iakim est Gmina Nidzica reprezentowana
przez Burmistrza Miasta Nidzica, w toku postepowania o zamowienie publiczne
prowadzone w trybie przetargu nieograniczego na roboty budowlane, ogtoszonego
w dniu 14 czerwca 2010 . w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem
ogtoszenia 166150-2010, o nadane] nazwie: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej,
" deszczowej | wodoéiagowej przy ul. Lesnzj w Nidzicy” (znak sprawy. T1.341-17/10).

Odwotanie dotyczy czynnosci Zamawiajacego polegajacej na odrzuceniu

 zlozonej przez Konsor¢jum oferty oraz wykluczeniu z przetargu ~ o ktérej powzieto

informacje w dniu 14 lipca 2010 .
Skutkiem postgpowania Zamawiajgcego interes prawny w  uzyskaniu

E zamowxema publlcznego przez Konsorqum doznat uszczerbku w wyniku naruszenia

i-okreslonych przeptsow ustawy Prawo zqmomen publicznych.
' Oferta zlozona w postepowariu przetargowym jest zgodna z  trescia

tspecyﬁkacp |stotnych warunkéw zamowienia, a Odwolujacy nie podiega wykluczemu

iz postepowama
W swietle jedynego kryterium, ]aklm jest najnizsza cena, ztozona oferta jest

: ‘najknrz.ystmejsza w rozumieniu przeplséw-‘ustawy Prawo zamowier publicznych.

Odwo}ugcy zarzuca[g Zamawi a@cemu naruszenie:

7 art. 7 ust. i i 3 ustawy _Pr.awo zamowien publicznych — poprzez

' przeprqwadzen{e postepowania;. przetargowego W Sposob naruszajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji *

- art 24 ust. 2 pkt 4 ustaWy"Pfawo zaméwien publicznych — poprzez
przyjecie, ze. _Oéiwo{ujacy nie 'wvykazat w sposob dostateczny spetnienia
warunkow udii_atgi w postepowanit; |

- art. 26 ust. 3ustawy ustawy Prawo zamodwien publicznych - poprzez brak

"3 l.wezWania'Odﬁcinqcego do pried$tawienia dokumentéw w odpowiedniej
'formieitreéci. ' '

o B .'Odwofuigcy wnos;o
- O umewazmenle czynnosc: Zamaw:ajqcego polegajacej na wyborze oferty

‘najkorzystmeﬁze;, za jakg uznano ztozong przez Konsorcjum, w skiad ktdrego
wchodzg:

~ + ,INS-BUD” Zarebski | Waskiewicz Sp. j. w Nidzicy oraz
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Kamil Bublijewski prowadzacy Przedsiebiorstwo Robot Instalacyjno-
Montazowvch PRIM™ w Nidzicy,

2. uniewaznienic czynnosci odrzucenia oferty Konsorcjum, w skiad ktorego
wchodzg Odwotujgcy na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych,

3. uniewaznienie czynnosci wykluczenia z przetargu Konsorcjum, w skiad
ktorego wchodza Odwotujacy,

4. nakazanie Zamawiajacemu przeprowadzenia powtdrnegoe badania i oceny
ofert z udziatem Konsorcjum, w sktad ktérego wchodzg Odwotujacy oraz
dokonanie,wyb’bru oferty najkorzystniejszej na zasadach okreslonych ustawa

Prawo zamawieti publicznych. -
UZASADNIENIE

Gmina Nld -reprezentc‘iWa“h'a brzez Burmistrza Miasta Nidzica

wanie o udf_neienle zamowienia publsczego w trybie przetargu

zamomenla publtcznego T1.341-17/10).

Jak | jUZ uprzednlo zostato wskazane na skutek postepowania Zamawiajgcego
naruszony zostat. mteres prawny w uzyskaniu zamowienia publicznego przez
Konsorqum LW skfad ktérego wchodza Odwotujacy, albowiem ziozona

W postepowanlu przetargowym oferta’ Jest zgodna z SIWZ i nie powinna zostaé

odrzucona, a_deg?g}qcy nie podlega wykiuczeniu z przetargu.

Z tego tezr:,Wi'gledu! a takze majgc na uwadze fakt, iz jedynym kryterium
przetargu. byta -céné;‘ to zlozona przez Konsorcjum, w skiad ktérego wchodzg
QOdwotujacy, oférté jest najkorzystniejsza w rozumieniu przepisow ustawy Prawo

Zamowien Public_zny’cﬁh.

Zamamajacy pismem z dnia 13 hpca 2010 r. dostarczonym Odwotujgcemu
w dniu 14 lipca 2010 . powiadomit o wyborm oferty najkorzystniejszej, za jakg uznat

' ‘zfozonq przez Konsorc;um w skiad ktorego wchodza:

+ - .INS- BUD" Zarebsku i Waskiewicz Sp. |. w Nudzucy oraz
.- Kamil Bublquskl dzuarajacy pod firma Przedsiebiorstwo Robét Instalacyjno-
Montazowych ":PRiM w Nleicy, )
a nadto pow:adomﬁ deo%u;acych 0. odrzuceniu ich oferty wskazujac podstawe

: 5 prawna czynnoécu jako art. 24 ust. 2 pkt 4 PZP.
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W uzasadnieniti faktycsonym odrzucenia oferty 1 wykluczenia Konsorcjum
z przetargu wskazano. e dotgczony do oterty wykaz wykonanych robdt nie
potwierdza spetnienia warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w ust. 1A pkt
11.2., ktory stanowt iz Wykonawca ma obowigzek wykazac, ze wykonat w okresie
;ostatnich 5 lat (...}, co najmniej jedna robote budowlang polegajaca na budowie sieci
g‘WOdociqgowej i kanalizacji o facznej wartosci nie mnigjszej niz 1.000.000 =z

:,‘Zastrzezono, iz spetnienic wiw warunk. nastapi w sytuacji, gdy kwota roboét bedzie
; ddtyczynia tylko kana!izacji lub sieci wedeaciggowsj i kanalizacji tacznie. Wykonawca
'wezwany do ponownego ziozenia wykazu wyvkonanych prac zatgczyt referencje,
ktore w dalszym mqgu w ocenie Zamaw:alaceqo nie potwierdzaty spetnienia warunku
udzna&u w Qostggowamu poniewaz mozi mozna z nich uzyskac_informacie jedynie na
ternat ggolne| wartosci wykonanvch prac, a w sklad zadania wchodzito réwniez

mOnanle chodmka i nawuerzahn i drogi.

Ze wzgledu na ‘.‘owyzsze uznano |z Wykonawca nie potwnerdzﬂ wykonama

a_ r Slec: kanallzacp deszczowej sanitarne;j grawﬁacyjnej i ﬂoczonej, wodociggowe] na

wymagana wartosc. zap*sana w warunku przetargowym, co stanowi podstawe do
odrzucema zlozonegj przez niego oferty i wykluczema Konsorc;um z przetargu.

3 Odwotanie j_e'éf u';aSad nione.

= - Zgodnie z utnNalonym poglqde'n KraJGWE] izby Odwotawczej (wskazanym
; m. in. w wyroku z dnia 7. wrzeénia 2008 r.- sygn. KIO/UZP 1096/09) warunki udziatu

& W postepowamu sposmb oceny ich spe%mema wymagane dokumenty muszg byé

.1

i sformutowane W sgosob ;asny precyzyj y, tak aby wykonawca byt zdolny ztozyé
I ofertg spemuaggg oczektwama i wiasciwie oceni¢ wlasne szanse na udziat
|
I
[
]

w gostgguwamu (dot art 7 PZP).

'Ze-‘_‘ -Specyf;ka'cp Istotnych ”;V:\jarunkc‘)w Zam_é:wienia dotyczgcego

£ przedmlotowego prze aa‘gu wynikato, 'Ze Wykonawca spemni warunki udziatu

i w postepowanlu przetargowym jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat wykonat

co najmmej jedng robote budowlang polegajch na budowie sieci wodociggowej

e & kanahzac;l 0 #acznej wartoécs nie mmejszej niz 1 min zt. Zamawmjacy zastrzeg& iz

uzna wfw warunki za sgeintone gdy kwota robédt bedzie dotyczyta tylko kanallzacjl
lub sieci wodocnagowe1 i-kanalizacji iaczn:e.
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Pismem z dnia 7 lipca 2010 r. Zamawiajacy wezwai Odwotujacych do ziozenia
dokumentu potwierdzajgcego udziat w postepowaniu przetargowym na kwote co
najmniej 1.000.000 z: Wskazano, iz wykonanie samej sieci wodociggowej nie

kwalifikuje sie do spetnienia warunku przystapienia do przetargu.

, Czyniac zadosd wymaganiom stawianym przez Zamawiajacego —~ Wykonawca

| przerdiozy! wykaz wykonanych robot wréz ze wskazaniem ich wartosci:

© -« pod pozyc:ja Nr 1 - wskazano budowe sieci wodociagowej z przytgczami
o} d’rugosc& 20 660 mb, gdzme wartos¢  wykonanych prac wyniosia

1 1023408152, |

AR ja Nr'5 —~ wskazano budowe, sieci kanallzacp deszczonej sanitarnej

;" wraz z przepémpowmq scuekow oraz sieci wodociagowej, gdzie wartosé
, f‘__.‘wykonanych robot wyniosta 1 21?’ 808 zi.

. Dodatkowo
b Przedsnebmrstwo 3
] (pozyqa Nr 5). W d .iumencue tym- wskazano iz w zakresie robdt ubiegajgcy sie
| ¥ ;
i .

g o udz:eieme zamow:ee ia publicznego wykon.:ﬂ

'"epr‘zedirozone- zosta%y referencje . sporzadzone pfzez
nieryjno- Budowlane LrzemGri” spdika z 0.0 'z Qlsztyna

et w0 SIEC! kanalizac deszczowej, 8
et . 7 srec:: kanalizac sanitarne] grawutacwnej i t#oczone;,

A S snecn wodocnagﬂwe

8 .-‘-._[przepompow sc:ekéw

f:'_ e na'w_ie‘rzch.m ogowa i chodnnk1 z polbruku

na %aczna wartosc 1..2’1? 808 =t

Odnoszac :Sle do kwesti ¢ uchyb:en skutkumoych odrzucemem przez
Zamawracego ofer*y z%ozone; przez ‘Konsorcjum, w- ‘sktad  ktorego wchodza
Odwdu;qcy wskazac: nalezy, ze przedstawmne powyze1 warunki ‘udzielania
F zamownema zawarte w SIWZ w zaden sposob nie k+adq na Oferenta obow:azku

f"wykazama wartoé' "poszczegornych robot sk+adajqcych sie na budowq siec
n t ';ll.i,ﬂ'kanahzacyjne] lwoﬁemagowej "
‘ Nalezy podkre-sirc iz wobec braku okrestonych wymagaﬁ postawmnych

h‘ Warunkow Zamow,enla a odnoszqcych sig do formy i trescu |

E_Specyr kaql Ist t
Hk dékumentu potwerd
Zamaw'afacy pozost W’* wykonawcom ‘pelna dowolnosé w uksztahowaniu tresci
' g fOrmy tych dokumentow Brak . specyzowama przez Zamawuajqcego na . etapie

‘acego Wykoname przewidzianych w ust. 2 pkt 2.1.. SIWZ prac,

PS



przedmiotowego postepowania szczegdtowych wymagah- "dotyczacej' powyzej" - |-
wskazaj kwestii nie moze w konsekwencp odnies¢ negatywnych skutkow w postacn.f -
odrzucenia ztozonej oferty. A : . :

W ocenie Odwotujgcych Zamaw:ajqcy mogt ewentusinie wezwac go dor.f
uzupeinienia przedstawionych dokum: antow _wiskazujac w jakle_l formie i tresci
powinny zosta¢ zlozone by potherdzﬁy spetnienie warunkow ' udz:aiu"'_- ]
w przedmiotowym postepowaniu. Jed'\akowoz Zamawaa;acy w tym zakresie me.-j“ s
wezwat Odwo#u;qcych do uzupetnienia dokumentow czym naruszy& postanownenla":
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo Zamowien Pubhcznych , ‘

Zauwazy¢ nalezy, ze Zamawua;qcy badajac przeds‘ozone referencje z_adry

a’roZy{, ze wartosc robot golegalgcvch na budowie - na\merzcn: droqowvch‘

chaia 217 808 zfr (¢o nie ma DotWterdzenla W faktach), ‘
nMMﬁL@MJmPOdama wartoéc goszczegoi ﬁ__ﬁ@c___smadj@gxg_]-__ I
sie_na calogé zamoéwienia. Oczlestym jest ‘ze przy praWae kazdej mwestycp;,‘ :
wystepujg- roboty dodatkowe — typu -.gk{ad_ame kostki - b_rukowej,.l nat()m!asti_"- !

w przedmiotowych robotach budowlanychff"g’réwnym zadaﬁiem Wykqnaww}-byig_-, :
budowa sieci kanalizacji deszczowej, sanitarnej wraz przepompownia $ciekéw i |
instalacji wodociagowej. : R T

Konkludujge rozwazania Odwotujacy podkreslaja, iz Zaﬁmawiajqcy prowaﬂzqc
postepowanie © udzielenie zaméwie'n'i'a" - publicznego “-z'bb'owiazény jest do ;
jednoznacznego I wyczerpujacego oplsama warunkow udzwaiu W postepawamu oraz;f_

wymaganych pozosta#ych dokumentéw przetargowych

Brak jednoznacznego opisu i pozostawuenre tak ;ak w tym przypadku'
interpretacji  wykonawcom  formy “tredci przedk{adanych dokumentéw
pot\merdza;ch:h kwahﬁkaqe do udzielenia zamodwienia. pubiucznego nie. moze 7
w konsekwencji wywoltywac negatywnych skutkow poprzez odrzuceme oferty quz‘ '
wykluczenia z przetargu.

Nadmieni¢ nalezy, ze Odwolujacy wielokrotnie juz skiadali tegb' -fypu A
dokumentacje, potwierdzajace wykonanie:zaméwienia publicznege na okreslong "
kwote, ktére nie budzily zastrzezen innych Zamawigcych.

Zamawiajacy dokonujac wyboru oferty z cena wyzsza niz oferowana przez

Odwotujacych wobec przyjetego kryterium ceny - 100% oraz faktu, ze Odwotujgcy

Sd SE2:11 818 ‘dI1 97 TBLETES 68B:MNO431EL N HMELMA-dA ao
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nie podlegaja wykluczeri, a oferta odrzuceniu naruszyt dodatkowo postanowienia
art. 7 ust. 3iart. 7 ust 1 Prawa zamowien publicznych.

Biorac pod uwage tresc art. 7, a w szczegdinosci ust. 1. majac na uwadze
dbatoé¢ o $rodki publiczne i unikniecie zawarcia umowy obarczone] wada, ktora to
z mocy art. 146 ust 1 pkt. 6 bedzie niewazna, Zamawiajgcy obowigzany jest do
potworzenia czynnosci badania wnioskow z udziaterm Odwotujgeyeh, liczac sie
z ewentualng koniecznoscia uniewaznienia postgpowania przetargowego na

; postame art. 93 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

. - Prowadzenie g postepowama 8 przy wskazanych  wyze] naruszeniach
; cboquzu;acych przepnscxw prawa moze doprowaleC ostatecznie do jego obarczenia
Y wadq unlemozhwaajaca zawarcie w przysz’rosu waznej umowy w sprawie zamowienia
T pubillcznego

: Z tych wszy h Wzg]edow pod n:esu:me zarzuty znajdujq petne uzasadnlenle
. a odwo?ame Jesi W ﬁeh"u zasadne oraz zosta%o wniesione’ w wymaganym ustawowo

o termmle

:!-':_zgigczmkr et
< by kéerokopia akfuame ot

: :za&wradczeme o0 zmianie wpisu do Pw.'denc;r dz.'elamoém gospoa’amze;

1
2

: 3 ‘pefnomocmctwo wraz z dowodem u.'szczema opfatq
5.

-4 ‘-ksemkopfa pofw:em’zema whigsienia optaty’ od odwoiama

k. ', _"‘ ksemkop:a raz';trzygr:mc i paat@powama wraz z informacjg o odrzuceniu oferty Odwoqucego
. ksemkopxa wezwan"" ‘

0 uzupelnienia dokumenfow

1 .fksemkopla wykazu ‘w __onanyrh robot o:az refamnc,'r

ik ksa-rokop:a potwerdzenra zlozenia i preestania faksem kopii odwolanfa Zamaw.rajaaemu
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Z postapowania wykiuczane n/w wykonawceg oraz odrzucono ofarte:

{! T
1/ Pan Mirostaw Majka dzialajgcy pod firmg;
Roboty Ziemne ul. Hanowskiego 26/3, 11-042 Jonkowo
2/ Zaklad Wagdociegdw | Kanalizacjl Sp. 2 0.0 ul, Kolejowa &, 11 320 Jezicrany (oferta nr 2)

Uzasadnlanle prawne

Na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 Zamawiajgacy wykiucza Wykonawee 2 postgpowania, ktory
wykazet! spetnishla warunkow udziatu w postgpowaniu.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sle 28 odrzuconq

Urasadnianie talrtycme

Wykonalvca nie speinit n/w warunku udziatu w post.gpowamu
- posladanie wiedzy i doswiadczenia tj. wykonanie w okresie ostatnich § lat co nafmnia] 1 rob:
budowlane] poisgajacs] na budowie sieci wodaciagowe] | kanallzacfl o {acxne) wartode!
mnlejszej niz 1,000.000,00 zt brutto. (Zamewiajacy uzna speinienie w/w warunku w sytuacii, ¢

" kwota robét b%dzas dotyczyta tylko kahaxrzacy lub steci wodociggows)] i kanalizacli tcznie).

Wykenawca doigczyt do ofef‘y wykaz wykonanych robdt, ktéry razem z zalgczonmy
refarencjami nig potwierdza spsimienia warunku udzisiu w posbepowaniu W dniu 02.07.2010
Zamawigjacy zgodnla z treScig art. 28 ust. 3 Pzp. wezwal wykonawce do uzupeinienia dokumen
pnmewaz referancie dotaczone do -oferty nie potwierdzaly wykonania - kanalizacii na zadar
wymienionym: w:poz. nr 1 wykazu zrealizowanych prac (wykonanie samej siecl wodociagowsj 1
o' speinisnia warunku udziatu w postepowaniu). W odpowisdzi na wezwanie w o
07.07:2010 r. Wykonawca zlozyt ponownie wykaz wykonanych robdt uzupeiniajac go o prace, ktéry
rie wymienlt wiwykazie zalaczonym do ofarty (dot budowy sieci kanalizacyi deszczowei, senitarr
Wraz 2 przapn:ﬁpowmq sciekdw i wodoclggowsj w m. Barczewo). Jednak referencje zaiaczons
przediozonego wykazu nadal nie potwierdzajg spetnienia warunku udziatu w postgpowaniu. ponlew
potwierdzalg, zylkﬁ ogolng wartoé¢ zreallzowanych prac na tym zadaniu, w zakres ktdrych wehod
réwnlez nawlerdchnie drogowe i chodnikt z polbruku. Reasumujqc Wykonawea nie potwierd
wykonaniza sneclirka*mllzacji deszczowej. saoitarnej grawitacyjne | toczne), wodociagowsj (robc
wymienions w asferencizch) na wymdgana warloidé amsang w Warunku prEetargowym. Wykenew:
winlan przedstawic dokument potwisrdzajacy zrealizowanie wymienionych robot z wyszczegdinlents
wartosc! sanmych 1obot wymienionych w warunku udzialy w postepowaniu.

mlqzku Z powyZszym ofer‘a ne 2 nie uzyskaia zadne; iloscl punkiow z uwagi na w
przasianid wyki *czenis wykcnawcy 2 ninlejszego postepownn,s oraz cdrzucenia oferty

Na pods'swre art 92 ust 1 pkt 4 Pzp Zamawigjacy in‘ormufe 12 umowa wg, przedmiotoweg
zamdwienia 'moze.zostad zawarta w terminie nie krdtsZym niz 5 dni od dnla przaswania ninejszeg
zawiadomiania, {a:aia zostalo ono przestane faxsem tub droga clekironiczng albe 10 dni - jer-

o _zostafo ,c:«-ut-:-slamA W 'nny sposon, nie péznie; jednak niz przed uplywem terminu zwigzania oferig

informacia umhszczau rosiaje ne X

1.8trowe intemetower Zemawinjaoogy. hlR i warrs (esury, Minkgrica_gims 2
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