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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /Dz.U. z 2001 r nr 142 poz. 1591 ze zm./ stwierdzam niewaznosé¢ § 1 ust. 2 i 3, § 2 pkt
3,§ 3 ust. 2,5i 6 oraz § 8 ust. 4 i S zalgcznika do uchwaly nr IX/153/2011 Rady Miejskiej w
Nidzicy z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania porzadku i
czystosci na terenie Gminy Nidzica.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2011 r. Rada Miejska w Nidzicy podjeta uchwate w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nidzica.

Jako podstawe prawng wyzej wymienionej uchwaty Rada Miejska wskazata art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach /Dz. U. z 2005 r. Nr 236 poz. 2008 ze zm./.
Zdaniem organu nadzoru szereg zapisow regulaminu w sposdb istotny narusza prawo.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego na podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie takie zawarte
zostato w art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ust. 2 powolanego
przepisu stanowi, iz regulaminy okreslaja szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gmin, dotyczace:
1)wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
a)prowadzenic we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych odpadéw niebezpiecznych,
odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i
zuzytych akumulatoréw oraz odpadow z remontéw,
b)uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,
c)mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2)rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych urzadzen i
ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:
a)sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych w gospodarstwach domowych badz w
innych Zrédlach,
b)liczby 0s6b korzystajacych z tych urzadzen;
3)czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z ternu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;



4)maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do

sktadowania na skiadowiskach odpadow;

5)innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6)obowiazkow o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed

zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do

wspolnego uzytku;

7)wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkeji rolniczej,

w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w poszczegélnych

nieruchomosciach;

8)wyznaczania obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Katalog ten ma charakter zamknigty, co oznacza, iz organy stanowiace gmin nie moga okreslaé w

regulaminach utrzymania czystosci i porzadku kwestii, ktére nie mieszcza sie w zakresie

powyzszych zagadnien. W konsekwencji nalezy uznac, iz powotane w sentencji zapisy regulaminu

nie znajduja oparcia w powolanym art. 4 ust. 2 ani tez w art. 5 ustawy o utrzymaniu czystodci i

porzadku w gminach, przez co istotnie naruszaja ich postanowienia, a w zwiazku z tym takze

postanowienia art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

Wskaza¢ roéwniez nalezy, iz wzgledem szeregu ponizej wymienionych zapiséw regulaminu

podnies¢ mozna rowniez zarzuty innej natury, i tak odnosnie:

- § lust. 2:,,Firmy zajmujace si¢ biezacym utrzymaniem czystosci gléwnych ciagéw
komunikacyjnych realizujac zadanie winny minimalizowaé¢ utrudnienia w ruchu pieszych i
pojazdoéw”. Regulamin ~ stosownie do zadan wskazanych w art. 4 ustawy — kierowany jest
generalnie wobec wlascicieli lub posiadaczy nieruchomosci potozonych na terenie gminy.
Okreslanie warunkéw pracy podmiotom gospodarczym, wykonujacym zadania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku, wykracza poza te ramy.

- § 1 ust. 3: ,,Zabrania si¢ zamiatania w godz. 10.00 — 18.00 od poniedziatku do soboty gléwnych
ciggow komunikacyjnych od maja do pazdziernika”. Regulacje odnoszace sie do sprzatania ulic
i chodnikéw zawarte zostaly w art. 5 ust.1 pkt 4, ust. 2, 3, 4 i 5 ustawy. Zalecenie dla rady
gminy zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b nie obejmuje — zdaniem organu nadzoru — mozliwosci
ustalania godzin zamiatania ciggdéw komunikacyjnych.

- § 2 pkt 3: ,Na terenie gminy, majac na uwadze zasady utrzymania czystosci i porzadku,

zabrania si¢ indywidualnego oprézniania zbiornikow bezodpltywowych przez wiascicieli
nieruchomosci”.
Zapis ten pozbawiony jest podstaw prawnych i jest zbyteczny, gdyz wynika w sposéb posredni
z zapisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Swiadczy 0 tym ustawowy
obowigzek (art. 6 ust. 1 ustawy) udokumentowania korzystania z ustug odbierania odpadéw
komunalnych lub oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
przez okazanie takiej umowy i dowodéw placenia za takie ustugi.

- § 3 ust. 2: ,,Pojemniki i worki na odpady powinny by¢ ustawione w granicach nieruchomosci, w
miejscu dostgpnym dla mieszkancéw i jednostek wywozowych, na twardej i réwnej
powierzchni, zabezpieczonej przed zbieraniem si¢ wody i blota, w sposob nie powodujacy
utrudnien i niedogodnosci dla sasiadow”.

§ 3 ust. 5: ,,Pojemniki wymienione w ust. 8:

1) powinny by¢ wyposazone w szczelne pokrywy zabezpieczajace gromadzone odpady przed
dostgpem zwierzat oraz przed opadami atmosferycznymi,

2) nie powinny powodowac ucigzliwego hatasu w trakcie ich wytaczania i oprézniania’;

§ 3 ust. 6: ,,Wihasciciel lub dzierzawca pojemnika zobowiazany jest do jego systematycznego
mycia i dezynfekcji”.

W/wym. regulacjami Rada w sposob nieuprawniony rozszerzyta obowiazek wlasciciela
nieruchomosci polegajacy na wyposazeniu nieruchomosci w urzadzenia stuzace do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymywania tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym wyrazony w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.



~  § 8 ust. 4; ,,Burmistrz moze w razie potrzeby nafozy¢ na wilasciciela nieruchomosci obowigzek
przeprowadzenia deratyzacji.”;
§ 8 ust. 5: ,,Wlasciciele nieruchomosci przeprowadzaja deratyzacj¢ na wlasny koszt™.
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada
gminy wyznacza wylacznie obszary i terminy przeprowadzenia obowiazkowej deratyzacji, nie
jest zatem mozliwe wskazanie podmiotow, na jakich spoczywaja obowigzki przeprowadzenia
oraz poniesienia kosztow deratyzacji. Ponadto kwestie ponoszenia kosztow przeprowadzenia
deratyzacji okresla umowa stron, a zatem nie moga by¢ one przedmiotem regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ zapisOw niezgodnych z ustawg
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia, za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1.Przewodniczacy Rady Miejskiej w N1 z&e{ym%,
2.Burmistrz Miasta Nidzicy
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