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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /Dz.U. z 2001 r nr 142 poz. 1591 ze zm. stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr
X1/189/2011 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie wymagan jakie
powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci na
terenie Gminy Nidzica w czeSci:

- pkt1,4,5,6, 8,10, 12 oraz wykazu wymaganych dokumentéw w zataczniku nr 1 do uchwaty,

- pkt. 1, 2, 3,9, 11, 12 wyrazy ,,wymagane pco zakonczeniu dziatalnoSci objetej zezwoleniem”,
14, 15, 17 oraz wykazu wymaganych dokumentow w zataczniku nr 2 do uchwaly,

- pktl,3,5, 12, 14, 15 wyrazy ,,wymagane po zakonczeniu dzialalnosci objetej zezwoleniem”
16, 17 oraz wykazu wymaganych dokumentéw w zataczniku nr 3 do uchwaty.

Uzasadnienie

W zataczniku nr 1 do uchwaly nr X1/189/2011 z dniu 29 wrzesnia 2011 r. Rada Miejska w
Nidzicy, dzialajacy na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach /Dz.U. z 2005r. Nr 236 poz. 2008, ze zm./ okreslita wymagania,
jakie musi spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed
zwierzetami bezdomnymi na terenie Gminy Nidzica. W zalaczniku nr 2 do w/w uchwaly okreslone
zostaly z kolei wymagania, jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat ma terenie Gminy. W
zalaczniku nr 3 uchwaty Rada ustalita wymogi, jakie musi spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig¢ o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie grzebowisk i spalarni zwlok i ich czgsci na terenie Gminy.

Zdaniem organu nadzoru zapisy w zalacznikach do uchwaly, wskazane w sentencji
rozstrzygnigcia, w sposob istotny naruszaja obowiazujace przepisy prawa.

Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
stanowiacego podstawg do podjecia badanej uchwaty, rada gminy okresla w drodze uchwaly
wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 1i4.

Powotany przepis art. 7 ust. 3 ustawy stanowi podstawe do wydania aktu okreslajacego w
sposob wladczy szczegélowe kryteria, ktore musza spelnia¢ przedsigbiorcy, aby uzyskaé
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych
i ich czesci. Okreslone przez rad¢ wymagania sg jednym z elementow, stanowiacych podstawe do
wydania decyzji w indywidualnej sprawie — zezwolenia. Wymagania zatem winny by¢



sformutowane w sposob precyzyjny, uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce
upowaznienia.

Natomiast Rada Miejska w w Nidzicy, zawierajac w zalacznikach do uchwaly
postanowienia zobowiazujace przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o zezwolenie do:
-okreslenia miejsca i obszaru dziatalnosci,
-okreslenia terminu rozpoczecia 1 zakonczenia dziatalnosci,
-zgloszenia wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii zamiaru rozpoczg¢cia dziatalnosci w
terminie co najmniej 30 dni przed jej rozpoczeciem,
-przekazywania padlych zwierzat przedsi¢biorstwu utylizacyjnemu,
-okreslajace lokalizacje schroniska wobec innych obiektdw,
-posiadania i prowadzenia ksigzki kontroli weterynaryjnej oraz wykazu zwierzat przebywajacych w
schronisku,
-prowadzenia wykazu zutylizowanych padlych zwierzat i ich czgsci,
-ewidencjonowania ilosci przyjmowanych zwierzat,
wykroczyla poza dyspozycje art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien
spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, gdyz obowiazki ten nie moga by¢
nakladane na przedsiebiorce przez rad¢ gminy. Powyzej wymienione czynnosci zwiazane sg $cisle z
faza wydania zezwolenia (art. 9 ustawy) i naleza do kompetencji burmistrza oraz z faza
wykonywania dzialalnosci na podstawie uzyskanego zezwolenia. Takze wskazanie firmy i podanie
danych adresowych oraz numeru identyfikacyjnego przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie
NIP okresla burmistrz w wydanym zezwoleniu

Zakwestionowane regulacje dotycza zatem obowigzkow zwigzanych z wydanym juz
zezwoleniem, nie moga natomiast stanowi¢ warunkoéw, jakie musi spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo stwierdzi¢, ze podejmujac niniejsza uchwale Rada
Miejska w sposéb istotny naruszyla prawo, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia, za
posrednictwem Wojewody Warminsko - Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:
1.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy /
2 .Burmistrz Nidzicy /
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