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Rozstrzygnigcie nadzoreze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /Dz.U. z 2001 r nr 142 poz. 1591 ze zm./ stwierdzam niewazno$é uchwaty nr
XI/190/2011 Rady Micjskiej w Nidzicy z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie wymagan jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci  gospodarcze] w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci 1 oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych z
terenu Gminy Nidzica w czeSci:

- pkt. 1, 4, 6 wyrazy ,planowane po zakonczonej dziatalnosci”, 8, 9 i 11 oraz wykazu
wymaganych dokumentéw w zataczniku nr 1 do uchwaty;

- pkt. 1, 4, 5, 6 wyrazy ,.planowane po zakonczonej dziatalnosci” oraz wykazu wymaganych
dokumentow w zalaczniku nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

W zalgczniku nr 1 do uchwaly nr X1/190/2011 z dniu 29 wrzeénia 2011 r. Rada Micjska w
Nidzicy, dzialajaca na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach /Dz.U. z 20051, Nr 236 poz. 2008, ze zm./ okreslita wymagania,
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Nidzica. W zalaczniku nr 2 do w/w uchwaly okreslone zostaty z
kolei wymagania, jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych Z terenu gminy.

Zdaniem organu nadzoru zapisy w zalacznikach do uchwaty, wskazane w sentencji
rozstrzygnigeia, w sposob istotny naruszaja obowiazujace przepisy prawa.

Stosownie do art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
stanowigcego podstawg do podjecia badanej uchwaty, rada gminy okresla w drodze uchwaty
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o
ktorych mowa w ust. 3a pkt 1 i 2, uwzgledniajac:

1) opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan;
2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

— réwniez wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub

unieszkodliwiania odpadow komunalnych, do ktérych odpady maja by¢ przekazywane.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005r.w sprawie szczegOlowego sposobu okreslenia wymagan, jakie
powinien spefni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006r. Nr 5 poz.
33). W § 21§ 3 ww. rozporzadzenia okreslono, iz wymagania stawiane przedsigbiorcom winny
obejmowac: opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdow,



pojemnikow lub workéw oraz bazy transportowej, zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane ze
swiadczonymi ustugami, miegjsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oraz opis
wyposazenia technicznego zawierajacy wymagania odnognie do bazy transportowej. Wymagania te
winny zosta¢ okreslone w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy
konkurencji oraz nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei oraz oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Powolany przepis art. 7 ust. 3a ustawy stanowi podstawe do wydania aktu okreslajacego w
sposob wiladezy szczegotowe kryteria, ktére musza spehnia¢ przedsigbiorcy, aby uzyskaé
zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz
oprézniania zbiornikéw bezodpltywowych. Okreslone przez rad¢ wymagania sa jednym =z
elementoéw, stanowiacych podstawe do wydania decyzji w indywidualnej sprawie — zezwolenia.
Wymagania zatem winny by¢ sformulowane w sposob precyzyjny, uwzgledniajacy zakres
przyznanego przez ustawodawce upowaznienia.

Natomiast Rada Miejska w w Nidzicy, zawierajac w zalgcznikach do uchwaly
postanowienia zobowigzujace przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o zezwolenie do:

-okreslenia miejsca i obszaru dziatalnosci,

-okreslenia terminu rozpoczecia i ewentualnego zakonczenia dziatalnosci,

-okredlenia proponowanych zabiegow z zakresu ochrony s$rodowiska i ochrony sanitarnej w
zakresie ,,planowanych po zakoriczeniu dziatalnosci”,

-zobowigzania do odbioru wszystkich rodzajow zbieranych selektywnie odpadéw komunalnych,
-zachowania odpowiednich norm sanitarnych i technicznych,

-przekazywania w terminie wszystkich informacji wymaganych w art. 9a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach,

-potwierdzenia przyjecia odpaddw na okreslone wysypisko i $ciekow przez stacj¢ zlewna,
wykroczyta poza dyspozycje art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu okreélania wymagan, jakie powinien
spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, gdyz obowiazki ten nie moga by¢
nakladane na przedsigbiorce przez rade gminy. Powyzej wymienione czynnosci Zwigzane s Scisle z
faza wydania zezwolenia (art. 9 ustawy) i nalezg do kompetencji burmistrza oraz z faza
wykonywania dziatalnosci na podstawie uzyskanego zezwolenia. Takze wskazanic firmy i podanie
danych adresowych oraz numeru identyfikacyjnego przedsiebiorcy ubiegajgcego si¢ o zezwolenie
NIP okresla burmistrz w wydanym zezwoleniu

Zakwestionowane regulacje dotycza zatem obowiazkéw zwigzanych z wydanym juz
zezwoleniem, nie moga natomiast stanowié¢ warunkow, Jakie musi spehia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia. Natomiast wymagania okreslone przez rade powinny objaé
jedynie: opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdow,
pojemnikéw lub workéw oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne i porzadkowe zZwigzane ze
swiadczonymi ustugami; miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo stwierdzi¢, ze podejmujac niniejsza uchwale Rada
Migjska w sposéb istotny naruszyta prawo, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje prawo waniesienia, za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia,
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