ODPIS ORZECZENIA
NIEPRAWOMOQNEGO

Sygn. akt Il SA/Ol 1344/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 lutego 2015 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA Marzenna Glabas (spr.)

Sedziowie Sedzia WSA Ewa Osipuk
Sedzia WSA Adam Matuszak
Protokolant Specjalista Maigorzata Krajewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 lutego 2015 roku

sprawy ze skargi Wojewody Warminsko-Mazurskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Nidzicy

z dnia 31 maja 2012 r., Nr XX1/336/2012

w przedmiocie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli oraz nauczycieli po przejsciu na emeryture, rente lub
otrzymujacych nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne ze szkof | placoéwek, dla
ktorych organem prowadzacym jest gmina, korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz

warunkow i sposobu ich przyznania

. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly;

Il orzeka, ze zaskarzona uchwala nie podlega wykonaniu.

Ha arvpriate wiasiiwe podplsy

iR IGODBROSE ¢ URYGINALEN

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2012r. Rada Miejska w Nidzicy, dziatajgc na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. nr 142
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006r. Nr 97 poz. 674 ze zm.), podjeta uchwate Nr XXI1/336/2012 w sprawie
okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli oraz nauczycieli po przejsciu na emeryture, rente lub otrzymujgcych
nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne ze szkot i placowek, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Nidzica, korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow
i sposobu ich przyznawania. Rodzaje $wiadczen oraz warunki i sposéb ich przyznawania
unormowano w regulaminie, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaly.

W dniu 5 czerwca 2012r. powyzsza uchwata zostata przekazana do weryfikacji
Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu, stosownie do art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym.

W dniu 18 listopada 2014r. Wojewoda Warminsko-Mazurski zaskarzyt powyzsza
uchwate do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, wnoszgc o stwierdzenie
jej niewaznosci w catosci.

W uzasadnieniu skargi strona skarzaca wywiodta, ze konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaty wynika z naruszenia przez Rade Miejska przepisu art. 19 ustawy
z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz. 854 ze zm.),
z powodu uchybienia procedurze podjecia uchwatly, poniewaz projekt uchwaty nie zostat
przedtozony reprezentatywnej organizacji zwiazkowej do opiniowania w rozumieniu ustawy
z dnia 6 lipca 2001r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno - Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. nr 100 poz. 1080). Podano,
ze z wyjasnien udzielonych Wojewodzie w dniu 7 pazdziernika 2014r. przez Burmistrza
Nidzicy wynika, ze nieuzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi tej uchwaty wynikato
z przekonania organdw gminy, iz podjecie uchwaty na podstawie art. 72 Karty Nauczyciela
nie wymaga uzgodnienia ze zwiazkami zawodowymi, gdyz uchwaty te uzgadniane sg tylko
w przypadku zawartych porozumien zwigzkow zawodowych z organem prowadzacym,
a zgodnie z przepisami ustawy Karta Nauczyciela organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytoriainego powinien decydowaé wspolinie ze zwigzkami zawodowymi tylko o wysokosci

srodkéw. Organ nadzoru nie zgodzit si¢ z takim stanowiskiem, przytaczajac argumenty
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powotane W uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2010r.,
sygn. akt. | OPS 2/10. Wojewoda wskazat rowniez na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia
17 czerwca 1993r., sygn. akt | pPZP 2/93, w ktorej przyjeto, ze obowiazek zasiegniecia
przez organy samorzadu terytorialnego opinii  odpowiednich wladz statutowych
ogolnokrajowych organizaciji miedzyzwigzkowych lub ogélnokrajowych zwigzkow
zawodowych reprezentatywnych dla pracownikow wiekszosci zaktadow pracy (art. 19 ust.
2 ustawy o zwigzkach zawodowych) dotyczy zatozen lub projektow aktow wykonawczych
do ustaw podejmowanych przez organy samorzadu terytorialnego W wykonaniu
szczegbtowej delegacii ustawowej, jezeli tres¢ tych aktow odnosi sie wprost do przedmiotu
dziatalnosci zwiazkéw zawodowych, okreslonego w art. 1 ust. 1, 4,6 tej ustawy.

W odpowiedzi na skarge petnomocnik organu wniést o umorzenie postepowania
sadowego. Podniost, ze zgodnie z art. 54 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, Rada Miejska w Nidzicy uwzglednita skarge w trybie
autokontroli i po konsultacji ze zwiazkami zawodowymi podjeta w dniu 11 grudnia 2014r.
nowg uchwate Nr 11/10/2014. Zgodnie z § 2 te] uchwaty traci moc uchwata Nr
XX1/336/2012. Zdaniem organu skoro saskarzona uchwata zostata uchylona, dalsze
postepowanie jest bezprzedmiotowe.

Pismem procesowym z dnia 5 stycznia 2015r. Wojewoda podtrzymat skarge.
W ocenie organu nadzoru podjecie W dniu 11 grudnia 2014r. uchwaty w tej samej
sprawie z uwzglednieniem zastrzezen zawartych w skardze, zmienia stan prawny
dopiero po jej opublikowaniu. Skarga natomiast dotyczy wczesniejszego okresu. Dlatego

tez konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego zaskarzonej uchwaty.

Wojewaddzki Sad Administracyjny w Olsztynie zwazyl, co nastepuje:

Skarga, jako zasadna, zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. — Prawo
o ustroju sadow administracyjnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014r. poz. 1647) i art. 134 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 270 ze zm.), sad administracyjny sprawuje wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole legalnosci zaskarzonego aktu, czyli ocenia jego zgodnos¢ z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, wediug stanu prawnego | faktycznego
sprawy z daty jego podjecia, nie bedac przy tym zwiazanym zarzutami i wnioskami skargi

oraz powotang podstawg prawna.
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Sad, w skfadzie rozpatrujgcym niniejsza sprawe, podziela poglad organu nadzoru
dotyczacy koniecznosci stwierdzenia niewaznoéci zaskarzonej uchwaly, z przyczyn
podniesionych w skardze. Nie budzi watpliwosci Sadu, ze z uwagi na przedmiot regulacji
zaskarzonej uchwaty dotyczacej okre$lenia uprawnien pracowniczych nauczycieli w
zakresie $wiadczen zdrowotnych, w procedurze jej uchwalania miat zastosowanie art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych.

W mys$l tego przepisu organizacja zwigzkowa reprezentatywna w rozumieniu ustawy
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (...) ma prawo opiniowania
zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniem zwigzkéw zawodowych.
Organy wiadzy i administracji panstwowej oraz organy samorzgdu terytorialnego kierujg
zatozenia albo projekty aktéw prawnych do odpowiednich wiadz statutowych zwiazku,
okreslajac termin przedstawienia opinii, nie krotszy niz 30 dni. Nieprzedstawienie opinii, w
wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia (ust. 2).

Z tresci tego przepisu wynika wprost, ze przedmiotem opinii zwigzkéw zawodowych
sg zatozenia lub projekty tych aktéow prawnych, ktére dotycza zadan zwigzkow
zawodowych. Przy czym opiniowanie projektow uchwat jest uprawnieniem, a nie
obowigzkiem zwigzkdéw zawodowych. Ustawodawca wskazat w art. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych, Zze zwigzek zawodowy jest to organizacja ludzi pracy powotana do
reprezentowania ludzi pracy, ochrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych.
Zwiazki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, o ktérych mowa w art. 2
ustawy, a takze bronig ich godnosci, praw oraz interesébw materialnych i moralnych,
zarowno zbiorowych jak i indywidualnych (art. 4). Majg prawo reprezentowania interesow
pracowniczych na forum miedzynarodowym (art. 5) oraz wspotuczestniczg w tworzeniu
korzystnych warunkoéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Tak okreslony zakres zadan
niewatpliwie daje wiasciwym zwigzkom zawodowym uprawnienie do wypowiedzenia sie co
do wiasciwej realizacji delegacji ustawowej, przyznajgcej okreslone uprawnienia
pracownicze, w rozpoznawanej sprawie - dodatkowe $wiadczenia zdrowotne dla
nauczycieli. Uchwata bezsprzecznie dotyczy praw pracowniczych wskazanej grupy
zawodowej. Ochrona praw pracowniczych stanowi zas cel dziatania zwigzkow
zawodowych.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt
| OPS 2/10, ktora co prawda dotyczyta problematyki likwidacji szkét, ale w uzasadnieniu

zawierata rozwazania na temat obowigzku konsultacji ze zwigzkami zawodowymi, wskazat
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ze przy ocenie, czy istnieje  obowigzek przekazywania okreslonej uchwaty do
zaopiniowania organizacji zwigzkowej W pierwsze kolejnosci nalezy badac, czy iej
przedmiot dotyczy spraw publicznych o istotnym znaczeniu spotecznym i miesci si¢ W
zakresie dziatania zwigzkéw zawodowych. Jesli przedmiotem uchwaty jest okreslone
rozwigzanie organizacyjne o charakterze wewnetrznym, nie majace zwiazku z zadaniami
zwiazkow zawodowych, to nie ma obowigzku poddawania go opiniowania, jesli natomiast
zamierzone zmiany organizacyjne miatyby zwigzek z zadaniami zwigzkow zawodowych i
wywotywaty skutki zewnetrzne, to nalezy je podda¢ opiniowaniu.

Podkreslié nalezy, 2e organy stanowigce przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, a taki charakter maja takze akty prawa miejscowego, muszg uwzgledniac
w procesie tworzenia prawa te regulacie ustawowe, ktore daja okreslonym w nich
podmiotom, w tym przypadku zwigzkom zawodowym, prawo do wyrazania opinii w kwestii
przygotowywanych projektow. Uchylenie sie organu samorzadu terytorialnego od
zasiegniecia opinii zwigzku zawodowego o zatozeniach lub o projekcie aktu
wykonawczego do ustawy stanowi istotne naruszenie prawa. Takie stanowisko byto juz
wielokrotnie wyrazane w orzecznictwie sagdow administracyjnych, a takze Sadu
Najwyzszego ( m.in. w wyrokach NSA z dnia 20.03.2001 r. sygn. akt Il SA 109/01, opubl.
Lex nr 54557: z dnia 17.12.1999 r. sygn. akt Il SA 1814/99, opubl. LEX nr 46593; z dnia
19.12.1991 r. sygn. akt SA/Kr 1512/91, opubl. Wokanda 1992/5/21; z dnia 30.6.1994 r.
sygn. akt SA/Gd 2363/93, opubl. Wspolnota 1994/52/32; uchwale SN z dnia 17.6.1993 1.
sygn. akt | PZP 2/93, opubl. OSNC 1994/1/1, a takze w wyroku WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 30 maja 2008r., sygn. akt Il SA/Go 205/08, wyroku WSA w Lublinie z
dnia 19 listopada 2013r., sygn. akt Il SA/Lu 580/13, publ. na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl)

W rozpoznawanej sprawie procedura opiniowania zaskarzonej uchwaty przez
wiasciwe organy reprezentatywnych zwigzkow zawodowych zostata w ogodle pominieta
przy jej podejmowaniu. Procedura ta nie powinna by¢ traktowana jako zbyteczna
formalno$é, ktora mozna pominaé bez powazniejszych konsekwencji. Jej zachowanie ma
gwarantowac rzeczywisty udziat odpowiedniej, reprezentatywnej organizacji zwigzkowej w
ksztattowaniu przysziej regulacji prawnej dotyczace; interesow zawodowych i socjalnych
pracownikow, ktorych zwigzek reprezentuje  (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 27 listopada 2014r., sygn. akt Il SA/Lu 367/17,publ.
na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl.).

W tym stanie rzeczy skarga Wojewody jest w petni uzasadniona, z czym zgodzita
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sie rowniez Rada Miejska w Nidzicy, podejmujac juz w prawidiowym trybie nowg uchwate
w tym samym brzmieniu, kitéra uchylono zaskarzong uchwate. Okoliczno$¢ ta nie
uzasadniata umorzenia postepowania sgdowego w niniejszej sprawie. Mimo, iz w dacie
orzekania przez Sad zaskarzona uchwata juz nie obowigzywata, to jednak nie czynito to
bezprzedmiotowym rozpoznania skargi na te uchwate. Nalezy bowiem Zwroci¢ uwage na
odmienno$é skutkéw prawnych uchylenia czy tez zmiany przepisow powszechnie
obowiazujacych, od stwierdzenia ich niewaznoséci. Mianowicie: stwierdzenie niewaznosci
wywiera skutek prawny z moca ex tunc i powoduje, ze dany przepis jest niewazny od
samego poczatku. Natomiast w nastepstwie uchylenia, czy zmiany przepisu przez
prawodawce, traci on moc prawna z dniem wejécia w zycie nowych regulacji. Dlatego tez
ewentualne uchylenie zaskarzonej uchwaly nie czynito zbednym wydania przez Sad
wyroku w przedmiotowej sprawie (vide: wyrok NSA z dnia 22 marca 2007r., sygn. akt Il
OSK 1776/06). Poprzestanie na uchyleniu zaskarzonej uchwaty oznaczatoby
pozostawienie w obrocie prawnym przepiséw podjetych z istotnym naruszeniem prawa.
Zaskarzona uchwata, gdy jeszcze obowigzywata, wywotywata skutki prawne. Przepisy tej
uchwaty stanowi¢ mogly podstawe przyznawania swiadczen, jak i odmowy udzielenia
wsparcia. Przepisy te, w przypadku niestwierdzenia ich niewaznosci, miatyby w dalszym
ciagu zastosowanie do okresu obowiazywania zaskarzonej uchwaty, czyli od momentu jej
wejscia w zycie do czasu wejécia w Zycie przepisow ja derogujacych.

Wobec powyzszego oraz ze wzgledu na interes prawny osob, ktérych dotycza
zaskarzone przepisy, stwierdzenie ich niewaznosci byto w petni zasadne.

Kontrolujac zaskarzong uchwate pod wzgledem legalnosci Sad z urzedu dopatrzyt
sie dodatkowo w jej tresci innych istotnych naruszen. Mianowicie majac na wzgledzie, ze
uchwata podjeta zostata na podstawie delegacji ustawowej z art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela i nie moze wykracza¢ poza jej zakres, zastrzezenia budzi tre$¢ § 4 ust. 2
regulaminu, zgodnie z ktérym z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia moze wystgpié précz
nauczyciela — rada pedagogiczna i zwigzki zawodowe. Z tre$ci powotanego przepisu nie
mozna wywies¢ kompetencji dla organu prowadzacego szkote do rozszerzania katalogu
podmiotéw uprawnionych do wystepowania o pomoc na rzecz nauczyciela. Tylko od woli
uprawnionego zalezy czy chce z dodatkowej pomocy zdrowotnej skorzysta¢. Natomiast w
przypadku trudnosci w osobistym ziozeniu wniosku przez nauczyciela zastosowanie
powinny znalez¢ ogéine przepisy o petnomocnictwie.

Ponadto we wzorze wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej, stanowigcego
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zatacznik nr 1 do regulaminu, wadliwie przewidziano w pkt [V wniosku obowigzek ztozenia
przez wnioskodawce os$wiadczenia o tresci: ,Swiadomy/a i uprzedzony/a o
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu karnego, potwierdzam wlasnorecznym
podpisem prawdziwo$¢ zamieszczonych we wniosku danych”. Zapis ten narusza tre$¢ art.
233 § 6 Kodeksu karnego, stanowigcego, ze przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sie odpowiednio
do osoby, ktéra sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢
odebrania o$éwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Przepisy ustawy Karta
Nauczyciela nie zastrzegaja, aby nauczyciel lub bylty nauczyciel uprawniony do pomocy
zdrowotnej miat skiadaé os$wiadczenia zawarte we wniosku pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

Podnie$é nalezy, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepis ten upowaznia rade gminy do
wydawania aktéw prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, ktorych zadaniem jest
wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczegélnej w granicach i zakresie
przedmiotowym w nim okreslonym, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej gminy.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Oznacza to, ze
rada gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nie znajdujgcego podstawy w normie
ustawowej, ksztattowania prawa na obszarze gminy.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto jak w pkt 1 sentencji, na podstawie
art.147 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Z mocy art.

152 tejze ustawy Sad orzeki, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu.

e HERAIR wlatiwe podpisy
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