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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly
nr XXXT1/453/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegblowych warunkow przyznawania i odplatnosei za wushugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuficze, z wylgczeniem specjalistycznych ushug
opiekuneczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania
w czesci dotyezgeej § 3 oraz § 4 zalgeznika nr 1 do uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktdrej mowa na wsigpie, Rada Miejska w Nidzicy, powolujgc sie
na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust.
6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930 z pdzn.
zm.), uregulowala szczegolowe warunki przyznawania i odplatnosci za ushigi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.

W ocenie organu nadzoru uchwala nr XXXII1/453/2016, w czesci wskazanej
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, w sposob razgcy narusza prawo.

W mysl art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej osobie samotnej, kidra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona, przysluguje pomoc w formie uslug opiekunczych lub specjalistycznych uslug
opickunczych. '

Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, organ stanowiacy gminy
okresla szczegdlowe warunki odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi
opiekuricze. W ramach wytyczonego przez ustawodawce w ww. przepisie upowaznienia,
miesci sie kompetencja do wskazania przestanek, kidrych spelnienie zapewni korzystanie
z uslug opiekunczych, przestanek ksztaltujgcych cene za ustuge, przeslanek
warunkujgcych czesciowe lub calkowite zwolnienie od oplat za ushigi oraz ustalenie
porzadku pobierania oplat za usluge opiekuncza (podobnie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. akt IV SA/Po
554/14).

Dzialajac na podstawie cytowanych przepisow Rada Miejska w Nidzicy



postanowita w § 3 zalgcznika nr 1 do uchwaly, ze uslugi opiekuncze udzielane sa na
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, albo innej osoby - za
zgodg osoby zainteresowane] lub jej przedstawiciela ustawowego oraz z urzedu w
drodze decyzji administracyjnej. Natomiast w § 4 zalacznika do uchwaly Rada
Miejska wskazala, iz zakres 1 wymiar ustug opiekuficzych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz okres ich $wiadczenia uzalezniony jest od stanu zdrowia
$wiadcezeniobiorey 1 jego sytuacji rodzinnej ustalonej przez pracownika socjalnego w
drodze rodzinnego wywiadu $rodowiskowego oraz w przypadku pielegnacji na
podstawie zalecenia lekarza.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nie jest umocowana do objecia
zakresem przedmiotowej uchwaly postanowien wskazujgeych forme i tryb dzialania
organu przyznajgeego uslugi, gdyz takie uregulowanie nie miesci sie w zakresie
upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne;j.
Ponadto kwestie zawarte w § 3 uchwaly stanowia niezgodne z prawem powtorzenie
1 modyfikacj¢ zapiséw ustawy o pomocy spolecznej, a mianowicie art. 102 ustawy
0 pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym Swiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane
na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby,
za zgodg osoby zainteresowane] lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc
spoleczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2).

Z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej nie mozna takze wywiesé
upowaznienia do ustalenia zakresu ushug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych badz tez wskazania przestanek, od ktérych ww. zakres jest uzalezniony,
gdyz te kwestie reguluje ustawa o pomocy spolecznej w przepisach art. 50 ust. 3 i 4
(podobnie Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 9
pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 302/13). Art. 50 ust. 3 przedmiotowej ustawy
stanowi bowiem, ze uslugi opiekuficze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w
miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. W ust. 4 art. 50
ustawodawca przewidzial zas, ze specjalistyczne uslugi opiekuncze sg to ushugi
dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepelnosprawnosci, swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym.

Majac powyZsze na uwadze nalezalo rozstrzygnaé jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warmifisko - Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.
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