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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6Zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ Uchwaty Nr LXXXI1/1033/2024
Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany statutu Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Nidzicy.

Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2024 r., Rada Miejska w Nidzicy, podjeta uchwate
Nr LXXXI1/1033/2024 w sprawie zmiany statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nidzicy.

Jako podstawe prawng ww. uchwaty wskazano art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 23 stycznia
2024r.

Zdaniem organu nadzoru uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa
z ponizej wskazanych wzgledow.

Niewatpliwie kwestionowana uchwata jest uchwatg zmieniajgca, jednakze dla oceny
legalnosci uchwaty istotne jest ustalenie, ktora z uchwat jest przedmiotem nowelizacji,
bowiem z tresci uchwaty LXXXI1/1033/2024 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 18 stycznia 2024 r.
w sprawie zmiany statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nidzicy wynikajg w tym
zakresie rozbieznosci.

Tytut badanej uchwaly wskazuje, ze jej przedmiotem jest zmiana uchwaty
Nr XLII/602/2014 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia
statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nidzicy.

Natomiast w § 1 wskazano, ze zmianie ulega zatgcznik do uchwaty Nr LXX/899/2023
Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
Uchwaty w sprawie Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nidzicy.

Zgodnie z § 90 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
zmienia sie zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst
zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia sie ten tekst, a w przypadku gdy
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity.



Przepis powyzszy zawiera zasade, iz zmienia sie zawsze aktualny na dany dzien tekst
aktu normatywnego, co oznacza, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje sie w ten
sposob, ze zmienia sie tekst uchwaty obowigzujagcy w dniu wejscia w zycie przepisow
zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia sie taka wersje
aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.

Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ sie do pierwotnej uchwaty
podjetej w danej sprawie. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze po pierwsze przepisy
zmieniajgce majg charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje sie
w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktére one dokonujg. A po drugie nie
nowelizuje sie uchwaly w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu aktu normatywnego.
Wskazania wymaga, ie tekst jednolity aktu normatywnego jest ogtaszany w formie
obwieszczenia, ktére nie ma charakteru normatywnego, a jedynie charakter porzadkujgcy.
Jest to swoisty komunikat o aktualnym brzmieniu aktu normatywnego, albowiem uwzglednia
wszelkie zmiany zachodzace w tresci aktu prawnego od momentu jego ogtoszenia lub tez od
momentu, w ktérym ogtoszono poprzedni tekst jednolity.

Reasumujgc, zmiana przepisow mozliwa jest tylko poprzez zmiane (catej lub
poszczegdlnych przepiséw) uchwaty pierwotnej, tj. uchwaty Nr XLIII/602/2014 Rady Miejskiej
w Nidzicy z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia statutu Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nidzicy (Dz. Urz. Woj. Warmirsko-Mazurskiego z 2023 r. poz. 3290).

Z tego tez wzgledu zmiane uchwaty Rady Miejskiej w Nidzicy Nr LXX/899/2023 z dnia
25 maja 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Uchwaty w sprawie Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nidzicy nalezy uznac za niedopuszczalng w swietle
zasad demokratycznego panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidtowej
legislacji. Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztattowana jako ,system scisle ze soba
powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywac
zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji
jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7).
Wskazane naruszenie godzi w ,rudymentarne kanony techniki prawodawczej”
(postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX nr 107520), a zatem konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci uchwaty, jako istotnie naruszajgcej art. 2 Konstytucji RP.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania. N
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1)Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy,

2) Burmistrz Nidzicy.



