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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz,U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) stwierdzam niewaznoéé uchwaly Rady Miejskiej w
Nidzicy nr XXXIII/450/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Nidzica w czesci dotyczacej § 9 ust. 2, § 10
ust. 2 -4, § 12 ust. 5, § 14 pkt 1 lit. d), § 186,

UZASADNIENIE

Doreczong organowi nadzoru w dniu 29 grudnia 2016 r. uchwatg, o ktérej mowa na
wstepie, Rada Miejska w Nidzicy, powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy i art. 40 ust. 1 o
samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust, 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesma 1996 r. o utrzymaniu
czystosc i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pdzn. zm.) przyjeta, w formie
zatacznika do uchwatly, regulamin utrzymania czystos'ci i porzadku na terenie Gminy Nidzica.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Miejskiej w Nidzicy, w ‘oznaczonej powyzej
czesm w sposOb razacy narusza obowigzujace prawo.

Z przekroczeniem bodstawy prawnej Rada Miejska w § 9 ust. 2 regulaminu postanowita,
ze zakazuje sie mieszania popiotu wraz z innymi odpadami komunalnymi.
Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a) wprowadza w odniesieniu do nieruchomosci wymaganie
selektywnego zbierania | odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposdéb co najmniej takich
odpadow komunalnych, jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne, a
takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a. Z
tresci przytoczonego przepisu nie wynika, aby Rada zostala wyposazona w kompetencje do
naktadania na wiascicieli nieruchomosci zakazu mieszania popiotu z innymi odpadami
komunalnymi. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze Rada Miejska w Nidzicy przekroczyta
delegacje ustawowgq okreslong w ww. przepisie, bowiem nie okresla on sposobu, wg ktérego
powinno nastagpi¢ prowadzenie selektywnego sktadowania odpadéw komunalnych.

W § 10 ust.2 - 4 regulaminu Rada Miejska wyznaczyla punkty selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych z podaniem adreséw punktow, okredlifa rodzaje odpaddéw, jakie moga
by¢ przyjmowane do ww. punktow oraz ustalila czas pracy punktow selektywnych.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacia nie miesci sie w delegacji ustawowej,
zawarte] w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem
regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego i nie
moze bycC traktowany jako informator o sposobie pozyskiwania danych, zwigzanych z
wykonywaniem postanowien regulaminu. ' ‘

W § 12 ust. 5 regulaminu Rada przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego



wskazujgc, Ze dokumenty poswiadczajace odbidr nieczystosci cieklych przez uprawnione
podmioty gospodarcze nalezy przechowywad przez okres 2 lat.

Podkresli¢ nalezy, ze wyczerpujace okreslenie w art. 4 ust. 2 ustawy spraw, ktére mogg by¢
przyjete regulaminem oznacza rowniez zakaz legislacji materii nieobjetej ww. przepisem.
Przyjete w przez Rade Miejska postanowienie narusza te zasade.

Z przekroczeniem zakresu upowaznienia, wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Miejska w § 14 pkt 1 lit. d) regulaminu
ustalita, ze kojce lub budy dla pséw powinny byc lokalizowane w sposéb niepowodujacy
ucigzliwosci dla sasiednich nieruchomodci.
Zgodnie z powotanym powyzej przepisem ustawy, rada gminy upowazniona zostala do
okreslenia obowigzkdw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu achrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspéinego uzytku. Wymdg okreslony w § 14 pkt 1 lit. d) nie jest objety delegacijg
ustawowa. Ponadto uzaleinienie lokalizacji pomieszczen dla psow od braku ucigzliwoéci dia
sgsiednich nieruchomosci wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego, Zawartg w art. 144 k.c.
Podobne stanowisko zajat NSA w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II OSK 2012712,

W § 16 regulaminu Rada okreslita, ze do obowigzkdw whascicieli zwierzat gospodarskich
nalezy niezwloczne usuwanie zanieczyszczen pozostawionych przez te zwierzeta na ulicach,
placach i innych miejscach publicznych. Tymczasem w mysl art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o
utrzymaniu czystosci w gminach, do kompetencji rady gminy nalezy okreélenie wymagan w
zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdinych
nieruchomosciach. Z przepisu tego nie wynika uprawnienie do regulowania kwestii uprzatania
drég, czy tez innych terendw przeznaczonych do uzytku publicznego, na ktdrych Zwierzeta
wykorzystywane sg w celach przewozowych badz rekreacyjnych. Nadmieni¢ nalezy, ze w mysl
art. 45 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z
2012 r. poz. 1137 ze zm,) zabrania sie zadmiecania lub zanieczyszczania drogi. Zgodnie zas z
art. 91 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm.)
zanieczyszczanie drogi publicznej, jak rowniez pozostawianie na tej drodze pojazdu lub innego
przedmiotu albo zwierzecia w okolicznosciach, z ktérych moze to spowodowac
niebezpieczenstwo lub stanowi¢ utrudnienie w ruchu drogowym, jest czynem zabronionym,
podlegajacym karze grzywny do 1500 ztotych albo karze garzywny.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia Przystuguje prawo wniesienia, za
posrednictwem Wojewody Warminsko - Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
jPrzewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy
~Burmistrz Nidzicy
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