ZATWIERDZAM Olsztyn, 8 grudnia 2023 r.
Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Krzysztof Kuriata
Dyrektor

Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

ZK.111.431.24.2023

Szanowny Pan
Jacek Kosmala
Burmistrz Nidzicy

Pl. Wolnosci 1
13-100 Nidzica

Stosownie do § 16 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w
sprawie kontroli realizacji zadar obronnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 253) i § 13 ust. 1 Zarzadzenia Nr
188 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie szczegodtowych zasad
prowadzenia kontroli realizacji zadan obronnych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,
przekazuje Panu protokét pokontrolny.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzit zesp6ét wyznaczony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, w

sktadzie:

— przewodniczacy zespotu prowadzacego kontrole Janusz Bazydio kierownik Oddziatu Spraw
Obronnych i Obrony Cywilnej w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego, na
podstawie upowaznienia nr FK-IV.0030.925.2023 wydanego przez Wojewode Warmirisko-
Mazurskiego,

— cztonek zespotu Piotr Ktusek inspektor wojewddzki Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony
Cywilnej w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego, na podstawie upowaznienia
nr FK-1V.0030.924.2023 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 08 listopada 2023 r.
Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Nidzicy, Plac Wolnosci 1, 13-100 Nidzica.

W okresie objetym kontrolg i w czasie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Burmistrz Nidzicy Pan Jacek Kosmala, wybrany na stanowisko w obecnej kadencji w dniu 21
paidziernika 2018 r.,

— Inspektor ds. wojskowych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej Pan Andrzej Kamiriski,
na obecnym stanowisku od dnia 01 lutego 2020 r.

Zadania stanowigce przedmiot kontroli, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 1069/2021 Burmistrza
Nidzicy z dnia 01 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu



Miejskiego w Nidzicy ze zmianami, nalezg do zadan samodzielnego stanowiska pracy inspektora
ds. wojskowych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej i wskazane s3 w § 38 pkt 1-4
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Nidzicy — ,organizowanie i przeprowadzenie
akcji kurierskiej na terenie Gminy”, ,realizacja zadan obronnych” i inne.

Osoba bezposrednio odpowiedzialng za realizacje zadan objgtych zakresem kontroli jest Pan
Andrzej Kaminski inspektor ds. wojskowych, zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej, na
podstawie pkt 1 ppkt 3 ,Zakresu obowiazkéw szczegétowych”, stanowigcych element , Zakresu
obowiazkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownika Andrzeja Mateusza Kaminskiego” —
,prowadzenie spraw w zakresie spraw wojskowych”.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ,Ksigzce kontroli” jednostki kontrolowanej pod
numerem 7/2023.

Przedmiotem kontroli jest wykonywanie zadar obronnych na podstawie ustawy z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 2305, ze zm.) i obowiazujgcej do dnia 22 kwietnia
2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 2022 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.), wydanych na tych podstawach rozporzadzer oraz
zarzadzen Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, w zakresie:

1) Organizacji systemu doreczania kart powotania w trybie akgji kurierskiej.

2) Organizacji systemu statego dyzuru w ramach przygotowania do realizacji zadan wynikajacych
ze standw gotowosci obronnej panstwa.

3) Przygotowania do realizacji zadan wynikajacych ze standw gotowosci obronne; panstwa z
wykorzystaniem podmiotéw leczniczych.

4) Przygotowania do realizacji zadan w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym w zakresie przygotowania gtéwnego stanowiska kierowania w state] siedzibie iw
Zapasowym miejscu pracy.

5) Realizacji planowania operacyjnego.

6) Realizacji spraw zwiazanych z wyfgczaniem osob z obowigzku petnienia stuzby wojskowej w
razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w zakresie objetym kontrolg:
1) Organizacja systemu dorgczania kart powotania w trybie akcji kurierskiej.

Do kontroli przedtozono ,Plan Akcji Kurierskiej Urzedu Miejskiego w Nidzicy”, zwany dalej
,Planem”, ktéry zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Obrony Narodowej i Infrastruktury z dnia 05 lipca 2002 r. w sprawie trybu
doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sig 0s6b do czynnej stuzby
wojskowej (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 3, ze zm.), zwanego dalej ,Rozporzadzeniem”, opracowany
zostal w zakresie rejondéw lub tras bezposredniego doreczania kart powotania adresatom.
Dokument wykonany zostat w 2011 r., zatwierdzony jest przez 6wczesnego Burmistrza Nidzicy
(na stronie tytutowej Planu jest podpis obecnego Burmistrza Nidzicy), bez okreélenia daty
zatwierdzenia, a takze uzgodniony z Wojskowym Komendantem Uzupetnieri w Olsztynie (obecnie
Szefem Wojskowego Centrum Rekrutacji w Olsztynie), bez okreélenia daty uzgodnienia oraz z
Komendantem Powiatowym Policji w Nidzicy, bez okreslenia daty uzgodnienia - § 17 ust. 1
rozporzadzenia, co potwierdzaja pieczecie imienne z podpisami na stronie tytutowej.



Plan zarejestrowany jest pod nr WPKC-5560.2-23/2011 jako dokument niejawny o klauzuli
»zastrzezone”. Dokument jest w trakcie aktualizacji cato$ciowej — w czasie kontroli okazano

projekt aktualizacji.

Zgodnie z trescig § 17 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia kopia planu akcji kurierskiej powinna by¢
przekazana Staroscie Nidzickiemu i Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien w Olsztynie.
Ponadto na podstawie ,Zatozen akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego”, tj. pkt Il ust. 4 ppkt 2 Zatacznika nr 4 do Zarzadzenia Nr 27 Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie organizacji doreczania dokumentéw powotania
na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, zwanego dalej ,Zarzgdzeniem Wojewody”,
jeden egzemplarz mapy sporzadzonej na potrzeby akcji kurierskiej powinien zosta¢ przekazany
Komendantowi Powiatowemu Policji w Nidzicy.

W czasie kontroli ustalono, ze egzemplarz Planu przekazany zostat Staroscie Nidzickiemu, ktéry
pismem z dnia 15 czerwca 2020 r. odestat Plan Burmistrzowi Nidzicy jako dokument nieaktualny,
a zgodnie z Zarzadzeniem Wojewody termin przekazania nowej dokumentacji akcji kurierskiej
uptyng 31 maja 2020 r. Nie potwierdzono przekazania egzemplarza Planu Wojskowemu
Komendantowi Uzupetnierh w Olsztynie.

Nowego planu akgji kurierskiej nie opracowano.

Przedtozony do kontroli Plan otwierajg dokumenty: ,Spis numeréw telefonéw w systemie akgji
kurierskiej” i, Spis dokumentacji akcji kurierskiej Urzedu Miejskiego w Nidzicy”.

Nastepnie w czesci pierwszej znajduje sig: ,Tabela czynnosci dla kierujgcego akcja kurierska”,
»~Wykaz kurierow-tgcznikéw i kurieréw-wykonawcéw...”, ,Rozliczenie doreczenia kart
powotania”, ,Mapa akcji kurierskiej UM Nidzica podziat na rejony doreczer” przekazana Staroscie
Nidzickiemu egzemplarz nr 2 i Wojskowemu Komendantowi Uzupetnied w Olsztynie egzemplarz
nr 3, ,Mapa akcji kurierskiej UM Nidzica podziat na trasy doreczen” przekazana Staroécie
Nidzickiemu egzemplarz nr 2 i Wojskowemu Komendantowi Uzupetnieri w Olsztynie egzemplarz
nr 3. Obu map wbrew obowigzkowi wynikajacemu z pkt. Il ust. 4 ppkt 2 ,Zatozen akcji kurierskiej
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego”, stanowigcych Zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia
Wojewody nie przekazano Komendantowi Powiatowemu Policji w Nidzicy.

W czegsci drugiej umieszczono: ,Wykaz kurierow i ich zastepcow”, ,Wykaz posiadaczy $rodkéw
transportowych na potrzeby akcji kurierskiej”, ,Zawiadomienie o przekazaniu hasta do
uruchomienia akcji kurierskiej”, ,Tabela rozestania kurieréw”, ,Spis ulic z oznaczonymi
rejonami”, ,Meldunek z przebiegu akgji kurierskiej...”, ,Spis sotectw znajdujacych sie na terenie
Gminy Nidzica”, ,Spis miejscowosci z oznaczonymi trasami doreczen”.

W czesci trzeciej znajduja sie: ,Akty normatywne wykorzystane przy opracowaniu akgji
kurierskiej” i ,Zestawienie przekazanych dokumentdw powotania”.

Zgodnie z § 18 ust 1 Rozporzadzenia i pkt | ust. 4 Zatgcznika nr 4 do Zarzadzenia Wojewody akcja
kurierskg z urzedu kieruje Burmistrz Nidzicy. Z kontrolowanej dokumentacji nie wynika, aby do
kierowania akcjg kurierskg upowazniona zostata inna osoba.

W Planie, wbrew zapisom § 20 Rozporzadzenia nie wskazano wydzielonych pomieszczenia dla
kurieréw, kierowcéw i kierujgcego akcjg oraz $rodkéw tgcznosci, zapewniajacych kontakt
pomiedzy uczestnikami akcji kurierskiej, bez zaktécania pracy pozostatych pracownikéw Urzedu,
co ma na celu zapewnia sprawnego przeprowadzenia akcji kurierskiej.



W marcu 2020 r. Wojskowy Komendant Uzupetniert w Olsztynie przestat Notatke Uzgodnien w
sprawie wspoétdziatania z Burmistrzem Nidzicy w zakresie doreczania dokumentéw powotania i
rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ oséb do czynnej stuzby wojskowej. W notatce
przekazano hasta w formie tabeli sygnatowej. Z dokumentem, w tym tabelg sygnatowg zapoznat
sie Burmistrz Nidzicy, co jest wiasciwe w $wietle § 21 ust. 2 Rozporzadzenia. Niemniej jednak za
nieprawidtowos¢ nalezy uznaé fakt zapoznania sie z hastami i sygnatami przez inspektora ds.
wojskowych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, ktéry nie jest wyznaczony do
uruchomienia akcji kurierskiej.

2) Organizacja systemu statego dyiuru w ramach przygotowania do realizacji zadan
wynikajacych ze stanéw gotowosci obronnej panstwa.

Podstawe funkcjonowania systemu statego dyzuru, stanowi Zarzadzenie Nr 1545/2022
Burmistrza Nidzicy z dnia 07 listopada 2022 r. w sprawie organizacji statego dyzuru w Urzedzie
Miejskim w Nidzicy, gminnych jednostkach organizacyjnych oraz spétkach gminnych na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej paristwa, dalej ,Zarzadzenie”.

Zgodnie z § 1 Zarzadzenia staty dyzur, dalej ,SD” organizuje sie dla potrzeb: Burmistrza Nidzicy,
Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych, Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Dyrektoréw Szkét Podstawowych Nr 1-3 w Nidzicy, Dyrektorow Szkét Podstawowych w
Napiwodzie, tynie i Rgczkach, Dyrektora Przedszkoli nr 2 i nr 4 W Nidzicy, Dyrektora Miejskiego
Oérodka Sportu i rekreacji w Nidzicy, Dyrektora Nidzickiego Osrodka Kultury, Dyrektora Miejsko-
Gminnej Biblioteki w Nidzicy, Prezesa Przedsiebiorstwa Ustugowego Gospodarki Komunalnej Sp.
z 0.0. w Nidzicy i Prezesa Miejskich Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Nidzicy.

Osoba odpowiedzialng za organizacje SD w Urzedzie Miejskim w Nidzicy jest inspektor ds.
wojskowych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej - § 9 Zarzadzania. Jednoczesnie
Burmistrz Nidzicy zobowiazat kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych oraz prezeséw
gminnych spétek do opracowania wiasnej dokumentacji SD i zorganizowania SD przy
wykorzystaniu wtasnego personelu - § 2 Zarzadzenia.

Szczegodtowe zasady pracy i organizacji SD w Urzedzie Miejskim w Nidzicy okresla ,Instrukeja
dziatania statego dyiuru w Urzedzie Miejskim w Nidzicy”, ktéra stanowi zatacznik nr 2 do
Zarzagdzenia.

Staty dyzur Burmistrza Nidzicy zorganizowano w systemie dwuzmianowym, w obsadzie dwoch
0s6b na jedna zmiane: starszy dyzurny i dyzurny. Cata obsada statego dyzuru wyznaczona zostata
imiennie zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia w ilosci 6 oséb. Miejscem petnienia statego dyzuru jest
sekretariat Burmistrza, ktéry wyposazone jest w niezbedne urzadzenia i $rodki tacznosci
telefonicznej i internetowej, zapewniajace niezwtoczne odebranie informacji i jej dalsza
dystrybucje. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze utrzymanie tacznosci na potrzeby
przekazywania zadari operacyjnych do realizacji, informacji i decyzji, w przypadku przerw w
dostawach energii elektrycznej moze zosta¢ uniemozliwione lub co najmniej zaktécone z uwagi
na to, ze Urzad Miejski w Nidzicy nie jest wyposazony w zapasowe Zrédto zasilania w energig
elektryczng (agregat).

Za nieprawidtowo$é uznaé tez nalezy niezapewnienie mozliwosci wykorzystania na potrzeby
statego dyzuru samochodu stuzbowego wraz z kierowcy. Zaréwno w Zarzgdzeniu jak i w
JInstrukcja dziatania statego dyzuru w Urzedzie Miejskim w Nidzicy” nie wskazano takleJ
mozliwosci i nie opracowano procedury wykorzystania samochodu stuzbowego. s



Jak ustalono, osoby przewidziane do wykonywania zadari w ramach statego dyzuru, okreélone w
zataczniku nr 1 do Zarzadzenia nie posiadajg dopuszczenia do informacji niejawnych o klauzuli
nZastrzezone”, co stanowi nieprawidtowos¢ z uwagi na brak mozliwosci przetwarzania informacji
niejawnych w razie uruchomienia systemu, po wprowadzeniu wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa.

W ramach planowania operacyjnego w zakresie uruchomienia statego dyzuru opracowano karte
realizacji zadania operacyjnego, uwzgledniajgca gtéwne zasady postepowania w razie
koniecznosci rozwinigcia systemu, nr WPKC-5560.Z-44/2011.

Kontrolowana dokumentacja statego dyzuru okresla niezbedne elementy (obszary) obejmujace
przygotowanie systemu, tj. zarzadzenie, instrukcje dziatania, w tym: gtéwne zadania SD,
organizacjg petnienia statego dyzuru, obowigzku obsady SD, zasady przekazywania decyzji i
informacji, postepowanie w sytuacjach szczegdlnych, a takze dokumentacje: wykaz dokumentéw
SD, ksigzke meldunkéw, wykaz jednostek organizacyjnych SD, dziennik przyjetych i nadanych
informacji/sygnatéw.

Jak dotad osada statego dyzuru zostata nie zostata przeszkolona w zakresie zasad realizacji tego
zadania. Uczestnikom ostatniego treningu udzielony wytacznie ustnego instruktarzu.

Burmistrz Nidzicy uczestniczy w treningach statego dyiuru zarzadzanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego. Ostatnio w dniu 25 paZdziernika 2023 r. na co przedtozono
dokumentacje z przebiegu treningu.

Kontrolowana dokumentacja statego dyzuru w duzej mierze nie oddaje istoty zadania i odbiega
od podstawowych zasad organizacji i przygotowania statego dyzuru do jego funkcjonowania,
ktdre okreslone sg w Zarzadzeniu Nr 243 Wojewody Warmirsko-Mazurskiego z dnia 28 wrzeénia
2012 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu statych dyzuréw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej paristwa, miedzy innymi:

— w § 6 Zarzadzenia Nr 1545/2022 Burmistrza Nidzicy z dnia 07 listopada 2022 r. w sprawie
organizacji statego dyzuru w Urzedzie Miejskim w Nidzicy, gminnych jednostkach
organizacyjnych oraz spotkach gminnych na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa, Prezes Rady Ministréw i Minister Obrony Narodowej wskazani zostali jako organy
uruchamiajgce staty dyzur w stanie statej gotowosci obronnej panstwa, zapis taki jest btedny,
staty dyzur w stanie statej gotowosci obronnej paristwa uruchamia Wojewoda Warmirsko-
Mazurski w celach szkoleniowych,

— okreslone w ,Instrukcja dziatania statego dyzuru w Urzedzie Miejskim w Nidzicy” szczegdtowe
obowigzki statego dyzuru w pkt 3 i 5 oraz postepowanie statego dyzuru w sytuacjach
szczegolnych wykraczajg poza zadania i cel funkcjonowania statego dyzuru,

— zbednym jest umieszczanie w dokumentacji statego dyzuru informacji i zasad alarmowania i
ostrzegania o zagrozeniach oraz instrukcji przeciwpozarowej, z ktérymi to zasadami
pracownicy Urzedu powinni by¢ zapoznani w ramach innych obowigzkéw pracodawcy lub w
ramach realizacji zadari ochrony ludnosci i zarzgdzania kryzysowego, a nie realizacji zadar
obronnych.

3) Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze stanéw gotowosci obronnej pafistwa z
wykorzystaniem podmiotow leczniczych.

Do kontroli przedtozono ,Plan organizacji, rozwiniecia i dziatania zespotu zastepczych miejsc

szpitalnych w Nidzicy”, zwany dalej ,Planem”, ktéry opracowany zostat w 2017 r. w Urzedzie

Miejskim w Nidzicy. Podpisany jest przez Zastepce Burmistrza Nidzicy, zatwierdzony jest z
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upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego, bez wskazania daty zatwierdzenia, a takze uzgodniony ze Starostg
Nidzickim, bez wskazania daty uzgodnienia.

Dokument ten nie zostat zarejestrowany symbolem okreslonym w Jednolitym Rzeczowym
Wykazie Akt Organdéw Samorzgdu terytorialnego, jako dokument z obszaru realizacji spraw
(zadan) obronnych, co stanowi nieprawidtowos¢ formalna.

Plan, ktory wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 10 ust. 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parstwa oraz wifasciwosci organdéw w tych
sprawach (Dz. U. z 2012 r. poz. 741), nie byt corocznie aktualizowany, okresla i zawiera:

— dokumenty odniesienia, stanowigce wskazanie podstaw prawnych, ktdre s nieaktualne, tj.
ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372) i Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r. w
sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystywania publicznej i niepublicznej
stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wtasciwosci organdw w tych sprawach (Dz.
U. z 2004 r. Nr 143, poz. 1515),

— wskazanie celu tworzenia zastepczych miejsc szpitalnych, dalej ,,ZMSz”,

— charakterystyke ZMSz,

— okreslenie komoérek funkcjonalnych zespotu ZMSz,

— obsade kadrowa medyczng i logistyczng,

— wyposazenie w sprzet i aparature medyczng, Srodki transportowe, sprzet kwaterunkowy,
sprzet do przygotowywania i wydawania positkow i ustugi pralnicze,

— okreslenie organizacji tgcznosci,

— zasady postepowania leczniczego w ZMSz,

— sposéb rozwiniecia i harmonogram rozwiniecia zespotu ZMSz,

— zasady dziatania zespotu ZMSz,

— dokumentacje medyczng w zespole,

— inng dokumentacje wedtug uznania i potrzeb, ktéra nie zostata wskazana,

— przygotowane do wypetnienia tabele: zmian aktualizacyjnych, alfabetyczny skorowidz do
ksiegi gtdéwnej rannych i chorych, ksiega gtéwna rannych i chorych w zespole ZMSz, ksiega
zmartych, plan zabezpieczenia potrzeb sit i Srodkéw ZMSz i plan obsady osobowej ZMSZ,

— plan graficzny (rzut poziomy) parteru i trzech pieter budynku, w ktérym planowane jest
uruchomienie ZMSz, bez wskazania, oznaczenie pomieszczen i ich funkcji w ramach zespotu
ZMSz.

Przedtozony do kontroli ,Plan organizacji, rozwiniecia i dziatania zespotu zastepczych miejsc
szpitalnych w Nidzicy” spetnia wymogi formalne w zakresie obowiagzku opracowania, uzgodnienia
i zatwierdzenia. Niemniej jednak, w obszarze merytorycznym nie odpowiada wymaganiom
okreélonym w obowigzujgcych w czasie jego tworzenia przepisow & 10 ust. 2 i ust. 5
Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu
przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parstwa oraz
wiasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2012 r. poz. 741) oraz ,Instrukcji dotyczgcej
planowania, organizacji i funkcjonowania zespotéw zastepczych miejsc szpitalnych (ZMSz)”
stanowiacej Zatgcznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 71 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 23
lutego 2017 r. w sprawie planowania i realizacji zada na potrzeby obronne panfstwa przez
podmioty lecznicze i jednostki samorzadu terytorialnego, ze zmianami.



4) Przygotowanie do realizacji zadan w ramach systemu kierowania bezpieczeristwem
narodowym w zakresie przygotowania gtéwnego stanowiska kierowania w statej siedzibie

i W zapasowym miejscu pracy.

Dokonano oceny sporzadzonych dokumentdéw na potrzeby przygotowania gtéwnego stanowiska
kierowania Burmistrza Nidzicy w statej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy.

Do kontroli przedtozono ,Dokumentacje Gtéwnego Stanowiska Kierowania Burmistrza na czas
pokoju, w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa narodowego, w tym
W razie wystgpienia dziatan terrorystycznych lub innych szczegélnych zdarzen, w takze w czasie
wojny”. Nie wskazano w tytule dokumentacji czy dotyczy ona gldwnego stanowiska kierowania
Burmistrza Nidzicy w statej siedzibie lub w zapasowym miejscu pracy, czy w obu przypadkach.
Taka informacja jest niezbedna do podjecia wiasciwych dziatar.

Dokument zatwierdzony jest przez Burmistrza Nidzicy i sporzadzony przez inspektora ds.
wojskowych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej z datg 10 paZdziernika 2022 r. Nie jest
zarejestrowany symbolem okreslonym w Jednolitym Rzeczowym Wykazie Akt Organdw
Samorzadu terytorialnego, jako dokument z obszaru realizacji spraw (zadan) obronnych, co

stanowi nieprawidtowos¢ formalna.

Nie opracowano zarzadzenia Burmistrza Nidzicy w sprawie organizacji Gtéwnego Stanowiska
Kierowania Burmistrza Nidzicy w statej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy w razie zagrozenia
bezpieczeristwa paristwa, a takze w czasie wojny, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 5-7, ust. 2 oraz § 5
Zarzadzenia Nr 139 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim i prawidtowego regulaminu gtéwnego stanowiska kierowania ustalonego wzorem
stanowigcym zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia.

~Dokumentacja Gféwnego Stanowiska Kierowania Burmistrza na czas pokoju, w razie
wewnetrznego lub zewnegtrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie
wystgpienia dziatan terrorystycznych lub innych szczegdlnych zdarzen, w takze w czasie wojny”,

zawiera:

— ,Instrukcje pracy na Gtéwnym Stanowisku Kierowania Burmistrza w czasie pokoju, w razie
wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa narodowego, w tym w razie
wystgpienia dziatan terrorystycznych lub innych szczegdlnych zdarzen, w takie w czasie
wojny”, ktora sktada sie z:

e postanowien ogdlnych — okreslenie zadan statego dyzuru, zasady uruchamiania GSK,

e zadan statego dyzuru Burmistrza w statej gotowosci obronnej paristwa,

e zadan wykonywanych przez GSK Burmistrza,

e obowigzkéw 0s6b funkcyjnych stuzby dyzurnej GSK w statej siedzibie,

e informacji dodatkowych, regulujgcych powiadamiania po otrzymaniu sygnatu o
uruchomieniu systemu wykrywania i alarmowania /SWA/ lub informacji o
wystgpieniu nadzwyczajnych zagrozen spowodowanych sitami przyrody,

e postanowien koricowych,

— ,Regulamin  organizacyjny gldwnego stanowiska kierowania Burmistrza w systemie
kierowania bezpieczenstwem narodowym na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny, ktory zawiera: s

e cel organizacji GSK Burmistrza,
e zadania realizowane w ramach GSK,
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e zasady uruchamiania GSK,

e strukture i podstawowe zadania komorek organizacyjnych GSK,

e obieg informacji na GSK,

e petnienie stuzby na GSK,

e zasady rozwijania, funkcjonowania i przemieszczania Urzedu na ZMP, gdzie nie
wskazano lokalizacji ZMP,

e przygotowanie ZMP,

e wyposazenie stanowisk dyspozytorskich i pomocniczych stuzby dyzurnej,

e wyposazenie GSK Burmistrza,

e zabezpieczenie 2zywnosci, nie wskazano konkretnie w jaki sposob zywno$¢ zostanie
zabezpieczona (kto dostarczy, ile positkdw, itp.),

e sity ochrony obiektu — wskazano, ze wewnatrz Straz Miejska w Nidzicy, a na zewnatrz
Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy, niemniej jednak brak jest jakiegokolwiek
potwierdzenia poczynionych ustaleri, uzgodnienia,

e biuro przepustek,

e przygotowanie obiektu Urzedu do ochrony przed srodkami razenia,

e organizacja ochrony przeciwpozarowej.

Istotng nieprawidtowoscig merytoryczng jest brak opracowania dokumentacji (planu)
przemieszczenia i zapewnienia warunkéw funkcjonowania Urzedu na stanowisku kierowania w
zapasowym miejscu pracy. Dokument ten powinien by¢ opracowany, w przypadku planowania
przemieszczenia stanowiska kierowania w zapasowe miejsce pracy.

Wymieniona wyzej dokumentacja powinna zawierac:

— cze$c opisowa, ktéra stanowi wyjsciowy dokument planowania, stanowigcy podstaweg do
kalkulacji i naliczer przy opracowywaniu poszczegdlnych elementdéw (tj. przydziat miejsc
pracy dla stanu osobowego, organizacja zabezpieczenia medyczno-sanitarnego, zestawienie
urzadzen facznosci, spis telefonéw, plan ochrony urzedu, harmonogram realizacji planu),

— czesé graficzna, opracowang na mapie w skali 1:25000, 1: 50000 lub w formie szkicu, w ktdrej
oznacza sie lub nanosi: usytuowanie stanowiska kierowania w swojej statej siedzibie oraz w
zapasowym miejscu pracy, drogi przemieszczania (gidwne i zapasowe), rozmieszczenie
posterunkéw regulacji ruchu (jezeli przewiduje sie wystawi¢), posterunki Policji, stacje
benzynowe, stacje obstugi technicznej, punkty pomocy medycznej (przychodnie, szpitale) i
inne obiekty zabezpieczajace przemieszczanie oraz legende mapy (szkicu), zawierajaca:
niezbedne kalkulacje i opisy, srodki transportowe, przewidywany czas przemieszczenia,
objasnienia znakdw graficznych.

W trakcie kontroli nie przedstawiono uzgodnienia z Wojewoda Warminsko-Mazurskim lokalizacji
wytypowanego obiektu na zapasowe miejsce pracy, o czym mowa w § 11 ust. 4 pkt 2
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978), co stanowi
nieprawidtowosc.

Stwierdzi¢ nalezy, ze przediozona do kontroli dokumentacja planistyczna dotyczaca
przygotowania do realizacji zada w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
w zakresie przygotowania gféwnego stanowiska kierowania Burmistrza Nidzicy w statej siedzibie
i w zapasowym miejscu pracy nie spetnia wymogdw w zakresie formalnym oraz merytorycznym.



5) Realizacja planowania operacyjnego.

1. Edycja 2011 - Zarzadzenie Nr 225/2011 Burmistrza Nidzicy z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie
opracowania Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy Nidzica oraz zaktaddw pracy w
warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny.

a. Czesc zasadnicza planu (opisowa) nr WPKC-5560.2-25/2011 (NGM 281204) — Plan zostat
zatwierdzony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Podczas opracowywania wcigz obowigzujgcej edycji 2019-2021 nalezy zwrdci¢ uwage, aby
powotujgc w POF P dokumenty (np. w Rozdziale 11) dopilnowa¢, zeby wszystkie
wymienione/powotane miaty wskazane miejsce przechowywania (orientujace w dostepie do

nich).

W tytutach dokumentéw uzywad wiasciwych, ujednoliconych w skali dokumentu nazw -
wskazanych ustawami, rozporzadzeniami, czy zarzadzeniami — jak np. Zapasowe Miejsce Pracy,
a nie Zastepcze Miejsce Pracy (8.3.5 str. 64/83)

b. Tabela realizacji zadan operacyjnych (TRZO) -, Zatgcznik C” -”) nr WPKC-5560,Z-26/2011
(NGM 281204) zawierajgca 206 zadan operacyjnych zgodnie z ,wypisem” TRZO W-M UW o nr
ZK-111.2-141/11/6511.2011 Egz. nr 53 (nr WPKC-5560.Z- .../2011).

W tabeli stwierdzono nastepujace uchybienia:
e Zadania ,bez przypisanej roli”:
Nie stwierdzono takich zadan — wszystkie miaty ,przypisang role”;

e Zadania z adnotacjg ,nie dotyczy”, ktdre nalezatoby uzupetnié¢ o informacje z jakiego
powodu: ZAA 84; ZAC 15, 16; ZBA 08, 11, 16, 62 ,74; ZBE 08, 23, 26, 45, 57, 58, 60; ZBJ 05,
26, 32, 36, 39, 42;

e Zadania ze ,zmieniong rolg”: ZAA 02, 06, 07, 20, 39; 41, 44, 51, 60, 68, 77, 80, 81, 91, 98,
99, 104; ZAC 03, 04, 12, 21, 25, 30; ZAD 14; ZAF 01, 07, 36, 51, 56, 57, 60; ZAH 08; ZAM
05, 07; ZAN 12, 16, 22, 25, 31; ZAS 01, 02, ZAU 01, 02, 03, 05, 06, 07, 08, 10, 13, 14, 15,
16, 20, 24, 25, 26; ZAW 01, 02, 04; ZAX 08, 11, 13; ZBA 02, 03, 04, 13, 21, 24, 33, 53, 65;
ZBE 36; ZBH 01, 03, 12, 13, 15, ZBJ 02, 17, 18, 19, 22, 38, 41; ZBL 03; ZCG 07, 08,

e Zadania, ktorych ,brak”: ZBA 23, 43; ZBE 19; ZBJ 40,
e Zadania ,nadliczbowe”: ZBA 39.
c. Karty Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO) - ,,Zatgcznik D”

W znaczacej czesci KRZO brakowato zupetnie procedur, a te ktore byty stanowity niskg wartosé
merytoryczng. ,Zatacznik D” wymaga uzupetnienia procedur i innych niezbednych elementdw,
jak ,podmioty wspétdziatajgce” oraz pozostate wynikajgce ze wzoréw KRZO zawartego w
PDNO-02-A075:2022 na stronach 80 + 83.

e KRZO ktérych ,brak”: ZAA 39, 69, 70; ZAM 03, 04, 05, 07, 11; ZAS 01, 02, 03, 05, 08, 09,
10, 11, 12, 13, 19, 22, 23, 24, 25, 27; ZAU 04; ZAW 03; ZBA 33, 65; ZBE 04; ZBH 03, 08,13,
15; ZBL 01, 02, 03;

e KRZO ,nadliczhowe”; ZBE 15. e



Nalezatoby (wskazane jest) sporzadzi¢ wykaz gtéwny dla catosci ,Zatgcznika D” oraz wykazy
czastkowe dla poszczegdlnych wydziatéw/komorek/jednostek. Zatozenia dotyczace
wykorzystania przewiduja szybkie wdrozenie procedur wprowadzanego zadania operacyjnego.
Bez utozenia kart wedtug logicznego klucza i sporzadzonego wykazu (sporzgdzonych wykazow)
samo odnalezienie wtasciwej karty dla wprowadzanego zadania stanowi powazny problem,
szczegdlnie przy uwzglednieniu presji czasu i towarzyszacego czynnosciom dekodowania stresu.

2. Edycja 2019-2021

Zarzadzenie Nr 789/2020 Burmistrza Nidzicy z dnia 4 grudnia 2020 r w sprawie opracowania
,Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy Nidzica w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenistwa paristwa i w czasie wojny”

W urzedzie nie zakoriczono procesu opracowywania dokumentéw edycji 2019-2021. W wyniku
przeprowadzonej na poczatku 2022 roku rozmowy telefonicznej, przypominajacej o
koniecznosci wykonania POF G, do W-M UW zostato przystane pismo z ptyta CD zawierajaca plik
pt.: ,Projekt Planu Operacyjnego Gminy Nidzica” (pismo UM Nidzica nr WKC/Z/2/2022 z dnia
18.01.2022 r.). W drodze konsultacji z pracownikiem merytorycznym wyjasniono koniecznosc
wykonania zupetnie nowego dokumentu w oparciu o otrzymany ,wypis” z POF W i nie
wykorzystywanie innych nieaktualnych materiatéw pomocniczych. Konsultacje przeprowadzono
w dniu 23.06.2022 r. w siedzibie W-M UW, omawiajac przestany materiat oraz zakres
niezbednych przedsiewzieé do wykonania celem opracowania POF G. Niemniej jednak, do czasu
kontroli przedtozona do uzgodnienia dokumentacja nie zostata zmieniona.

6) Realizacja spraw zwigzanych z wytaczaniem oséb z obowiazku peinienia stuzby wojskowej
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

W trakcie kontroli przediozono dokumenty wskazujace, ze w UM w Nidzicy wytgczono (w
dwczesnym czasie reklamowano) ,z urzedu” 10 (dziesigc ) oséb (mezczyzn). Podstawa: pismo UM
Nidzica nr 050.5573.1.2018 z dnia 07.12.2018 r. oraz odpowiedz WCR (6wczesne WKU) — pismo
nr9464/18 z dnia11.12.2018 r.

W cyklu prac opracowywania i aktualizacji POF G nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong analize
personalng w zakresie oséb niezbednych do wykonania zadan z TRZO (realizacji procedur z KRZO
do poszczegdlnych zadar TRZO) i rozwazy¢ ponowne wystapienie z ,wnioskami” w sprawie
wytaczenia od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w
czasie wojny, na poszczegélnych pracownikéw niezbednych do realizacji wspomnianych zadan.

Wiaéciwe wykonanie podziatu i przydziatu zadan wynikajgcych z TRZO na poszczegolne komdrki
organizacyjne UM Nidzica, jego jednostki organizacyjne oraz inne podmioty niezbgdne do
realizacji procedur z KRZO do poszczegélnych zadarn TRZO, pozwoli na precyzyjne okreslenie
wymaganego personelu.

W oparciu o ustalony stan faktyczny w zakresie objetym kontrolg, dziatalnos¢ kontrolowanej
jednostki ocenia sie negatywnie.

Whioski i zalecenia zespotu kontrolnego:

1) Rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej i
Infrastruktury z dnia 05 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powofania i
rozplakatowania obwieszczeri o stawieniu sig oséb do czynnej stuzby wojskowej (t.j. Dz. U. z
2014 r. poz. 3, ze zm.), od dnia 24 paidziernika 2023 r. uznane jest za uchylone i nie
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obowigzuje. Niemniej jednak, zgodnie z art. 533 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny
zorganizowanie dorgczania i doreczanie kart powotania nalezy do wéjtéw, burmistrzéw albo
prezydentow miast. Majgc powyzsze na uwadze, do czasu wydania na podstawie art. 533 ust.
6 ustawy o obronie ojczyzny nowych przepisdbw wykonawczych, zaleca sie dokonanie
catosciowej aktualizacji lub opracowanie nowego planu akgji kurierskiej na dotychczasowych
zasadach okreslonych w Rozdziale 5 Rozporzadzenia Ministréw Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Obrony Narodowej i Infrastruktury z dnia 05 lipca 2002 r. w sprawie trybu
dorgczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sig 0s6b do czynnej
stuzby wojskowej (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 3, ze zm.) oraz Zarzadzeniu Nr 27 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie organizacji doreczania
dokumentéw powotania na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Przeanalizowal opracowana w 2022 r. dokumentacje statego dyzuru pod katem jej

dostosowania do zasad okreélonych w Zarzadzeniu Nr 243 Wojewody Warminsko-

Mazurskiego z dnia 28 wrzednia 2012 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu

statych dyzuréw w wojewddztwie warminisko-mazurskim na potrzeby podwyzszania

gotowosci obronnej panstwa, a zwtaszcza:

a) podja¢ dziatania zmierzajace do pozyskania zapasowego zrédto zasilania w energie
elektryczng, co zagwarantuje funkcjonowanie Urzedu w przypadku braku lub zaktécert w
dostawach energii elektrycznej, a jednoczeénie zapewni niezbedna tacznosé, miedzy
innymi na potrzeby przekazywania zadan operacyjnych,

b) do czasu pozyskania zapasowego Zrédta zasilania w energie elektryczng nalezy opracowaé
procedure postepowania na wypadek wystapienia catkowitego braku tacznosci,

c) zapewni¢ mozliwos¢ wykorzystania samochodu stuzbowego wraz z kierowcg na potrzeby
statego dyzuru,

d) przeszkoli¢ obsade osobowa w zakresie zadan i zasad funkcjonowania statego dyzuru,

e) przeprowadzi¢ procedure dopuszczenia obsady statego dyzuru do dostepu do informacji
niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone”.

Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa
oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U.z 2012 r. poz. 741), od dnia 24 pazdziernika
2023 r. uznane jest za uchylone i nie obowigzuje. W dniu 16 listopada 2023 r. po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych weszto w zycie wydane na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.z 2022 r. poz. 2305, ze zm.), Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 27 paidziernika 2023 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne paistwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2482). Kierujac
sie trescig § 21 ust. 3 wymienionego w zdaniu poprzednim rozporzadzenia, ,Plan organizacji,
rozwinigcia i dziatania zespotu zastepczych miejsc szpitalnych w Nidzicy” powinien zostac
zaktualizowany i dostosowany do dotychczas obowiazujacych wymagan. Nalezy tez usunaé
opisang w niniejszym protokole nieprawidtowos¢ formalna.

Opracowac dokumentacje planistyczng w obszarze przygotowania do realizacji zadan w
ramach systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, dotyczacg przygotowania
gtownego stanowiska kierowania Burmistrza Nidzicy w statej siedzibie i w zapasowym miejscu
pracy zgodnie z obowiazujgcymi przepisami i zasadami okre$lonymi w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978) oraz Zarzadzeniu Nr 139
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5)

8)

Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

W ramach prac planistycznych, o ktérych mowa w pkt 4 dokona¢ uzgodnienia lokalizacji
gtéwnego stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy z Wojewodg Warminsko-
Mazurskim.

Dokoriczy¢ proces planowania operacyjnego przedktadajac do uzgodnien w W-M UW i
zatwierdzenia przez Wojewode Warmirnsko-Mazurskiego POF G, majac jednoczesnie na
uwadze.

W cyklu prac opracowywania i aktualizacji POF G nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong analize
personalna w zakresie oséb niezbednych do wykonania zadanh z TRZO (realizacji procedur z
KRZO do poszczegdlnych zadan TRZO) i rozwazy¢ ponowne wystgpienie z ,wnioskami” w
sprawie wyfaczenia od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny, na poszczegdlnych pracownikéw niezbednych do realizacji
wspomnianych zadan.

Na podstawie czynnosci kontrolnych, w tym analizy przedtozonych do kontroli dokumentow
oraz rozmdw z pracownikiem Urzedu odpowiedzialnym za realizacje zadan objetych kontrolg,
stwierdzi¢ nalezy, ze zachodzi potrzeba przygotowania teoretycznego pracownika do
realizacji zadan obronnych. Osoba lub osoby, ktdre kierujg wykonywaniem zadar obronnych
i wykonuja te zadania powinny ukonczy¢ kurs obronny zgodnie z trescig § 5 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 paZdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia
obronnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2348).

O realizacji wnioskow i zalecer: zespotu prowadzgcego kontrole, prosze powiadomic Wojewode
Warmirsko-Mazurskiego, w terminie 60 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.

Przewodniczacy Zespotu Prowadzacego Kontrole

Janusz Bazydto
Kierownik Oddziatu

Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej
{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Pouczenie:

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia przewodniczacemu
zespotu prowadzacego kontrole, umotywowanych pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia.
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